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MENSAGEM

“Uma mudanga sempre deixa o caminho aberto para outras.”

(Nicolau Maquiavel)

“Democracia ¢ oportunizar a todos o mesmo ponto de partida.
Quanto ao ponto de chegada, depende de cada um.”

(Fernando Sabino)



RESUMO

A representacdo de grupos tem se destacado como um fator essencial a ser debatido na
forma de atuacdo das poliarquias, principalmente no que concerne a sua relagdo com o
poder publico. E tais debates ndo devem minimizar essa relevancia no sentido de buscar
compreender e estabelecer as possiveis formas de discussdo e limites que se apresentam
no vinculo entre os representados e seus representantes. A analise desse vinculo da-se
pela interlocucdo entre Estado e sociedade civil organizada, uma vez que € preciso
avaliar como se manifesta 0 acesso entre os individuos da sociedade e as arenas do
sistema politico. A partir dessa premissa, pode-se depreender que a mobilizacdo de
grupos e a constituicdo dos seus interesses sdo indicadores relevantes de presséo sobre
agentes publicos e abarcam a dindmica do regime democratico. Para apreensdo dessa
dindmica visualizam-se dois vieses da participacdo: um relacionado a questdo objetiva
(indicacdo dos meios disponiveis a participacdo) e outro de origem substancial
(proporcionar que tais acdes sejam consideradas pelos atores decisorios e até mesmo
influenciem as decisBes). O presente trabalho prop6s analises dessas questdes, a partir
dos seguintes objetivos: identificar os grupos que atuam na Assembleia Legislativa do
estado da Paraiba (ALPB); verificar qudo participativos eles sdo a partir dos registros
feitos nas atas das comissdes permanentes; classificar os grupos de acordo com area de
atuacdo. Para tanto, foram analisadas as atas das ComissGes Permanentes da ALPB
entre os anos de 2016 e 2018. O mapeamento identificou a sede de cada um deles para
aferir se a participacdo de tais grupos contemplava entidades oriundas de todo o
territério paraibano. A andlise fez uso de metodologia descritiva com foco na analise de
contetido. Destacam-se quais 0s grupos participam mais assiduamente das atividades do
Poder Legislativo paraibano, bem como quais as comissdes que discutem temas que
estdo diretamente ligadas a suas agenda de seus interesses. Concluiu-se que a
participacdo ainda € bastante pequena, feita por grupos com melhores condicGes e
capacidade de organizacao de seus membros. No que diz respeito ao critério territorial,
constatou-se que a participacdo é concentrada, sendo os grupos oriundos praticamente
apenas dos dois maiores centros econémicos do estado, a capital Jodo Pessoa e 0
segundo maior municipio, Campina Grande.

Palavras-chave: Participagdo Democratica; Grupos de Representacdo; Comissdes
Permanentes; Arena Legislativa.



ABSTRACT

The representation of groups has been highlighted as an essential factor to be debated in
the way polyarchies act, especially regarding their relationship with the public power.
And such debates should not minimize this relevance in order to seek to understand and
establish the possible forms of discussion and limits that are present in the bond
between the represented and their representatives. The analysis of this link takes place
through the dialogue between the State and organized civil society, since it is necessary
to evaluate how the access between the individuals of society and the arenas of the
political system is manifested. From this premise, it can be inferred that the
mobilization of groups and the constitution of their interests are relevant indicators of
pressure on public agents and encompass the dynamics of the democratic regime. In
order to grasp this dynamic, two biases of participation are visualized: one related to the
objective issue (indication of the means available for participation) and the other of
substantial origin (to allow such actions to be considered by decision-makers and even
to influence decisions). This paper proposes analyzes of these issues, based on the
following objectives: to identify the groups that act in the Legislative Assembly of the
state of Paraiba (ALPB); verify how participative they are from the records made in the
minutes of the standing committees; classify the groups according to their area of

expertise. To this end, the minutes of the ALPB Permanent Committees between 2016
and 2018 were analyzed. The mapping identified the headquarters of each one of them
to assess whether the participation of such groups included entities from all over
Paraiba. The analysis made use of descriptive methodology focusing on content
analysis. We highlight which groups participate more assiduously in the activities of the
Paraiban Legislature, as well as the preferred targets of action in pursuit of meeting their
interests. It was concluded that the participation is still quite small, made by groups with
better conditions and organizational capacity of its members. Regarding the territorial
criterion, it was found that the participation is concentrated, with the groups coming
practically only from the two largest economic centers of the state, the capital Jodo
Pessoa and the second largest municipality, Campina Grande.

Keywords: Democratic Participation; Representation Groups; Standing Committees;
Legislative arena.
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1 INTRODUGCAO

O papel dos grupos sociais nas democracias tem apresentado notoriedade cada
vez maior, seja por questdes positivas ou por aspectos negativos. Nos dias atuais, 0s
grupos de interesse e de pressdao sdo considerados pecas fundamentais, verdadeiros
protagonistas em arenas decisorias (MANCUSO, 2007; DINIZ E BOSCHI, 2004;
SANTOS, 2011).

Para que seja possivel a constituicdo e, consequentemente, a atua¢do dos grupos
de interesse, alguns requisitos devem ser preenchidos. Em primeiro lugar, deve existir
capacidade de organizacdo pela propria pratica social, 0s grupos precisam contar com
viabilidade normativa (decorrente das aberturas do sistema legal) e real (que condiz com
sua capacidade de peticionar e pressionar por decisfes ou contra decisdes tomadas pelos
atores politicos detentores de poder, ou seja, autoridades do Estado) (SELIGMAN E
MELLO, 2018).

Desse modo, pode-se inferir que os grupos de interesse sdo organizagdes
peculiares ao regime democratico, ainda que haja certa resisténcia para 0 senso comum
em aceitar que eles tenham acesso privilegiado a atores politicos. De todo modo, nédo se
imagina, em um regime democratico atual, em que ndo se mostrem presentes, ativos e
cada vez mais influentes, a existéncia de grupos que ajam de forma bastante ativa
perante o processo politico-decisorio (SELIGMAN E MELLO, 2018).

Neste contexto, a depender do que mais Se encaixar aos interesses
caracteristicos, os grupos podem manifestar sua atuacdo através da nomenclatura de
grupos sociais, grupos empresariais ou outros mais apropriados. O fato é que eles
exercem sua influéncia na forma de atuacdo do sistema politico através de influéncia e
pressao e isso, sem duvida alguma, interfere nas decisdes dos atores politicos detentores
de poder.

Tomando por base que tais grupos sdo parte existente do mundo politico,
importa trazer a discussao as formas possiveis para conceder expressao para eles e como
se torna viavel a garantia de um equilibrio de atendimento aos interesses organizados,
como também para aqueles ndo organizados, que, a priori, teriam menor articulagéo
politica e poderiam se mostrar como de menor interesse para os politicos e autoridades.

Com efeito, € de suma importancia que haja mecanismos de transparéncia que

possibilitem demonstrar quais 0s grupos de interesse atuam em cada arena politica.
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Essa transparéncia vem assumindo projecdo e maior amplitude em decorréncia dos
meios eletronicos e da internet, principalmente nas Gltimas duas décadas (SLOMSKI,
2009).

No que tange a politica nacional, atualmente ela enfrenta criticas e um cenario
extremamente turbulento, principalmente no que se refere a opinido publica. Para o
senso comum, os politicos sdo, em geral, individuos mal intencionados, que se
preocupam mais com seus interesses particulares em detrimento do interesse coletivo.
Além disso, recentes escandalos de corrupcdo que fazem parte da rotina dos noticiarios
e outros meios de comunicacdo fazem com que a imagem dos politicos e da prépria
politica ndo seja positiva. Como consequéncia, a populacao tende a desconfiar das a¢des
correlatas ao governo e a desacreditar na forma de atuacdo do Estado (SELIGMAN E
MELLO, 2018).

Nesse sentido, ha desconfianca significativamente de grupos que atuam junto
aos governos, prejudicando a imagem daqueles e até mesmo inviabilizando este tipo de
atuacdo. Pois, grupos que se articulam para pressionar por decisbes governamentais,
para 0 senso comum, funcionam como organismos privilegiados ou que se envolvem
em verdadeiros conchavos irregulares diante dos principios éticos e morais da sociedade
(SELIGMAN E MELLO, 2018).

Todavia, o lobby, ainda que ndo seja regulamentado em nosso ordenamento
patrio, vem sendo pratica recorrente pelos mais variados segmentos sociais com vistas a
influenciar os direcionamentos e decisdes de pautas em consonancia com a
discricionariedade dos grupos, ou seja, de acordo com o0s interesses e a condigédo
volitiva de categorias mediante a conveniéncia ou oportunidade de acgdes junto aos
atores politicos com poderes decisérios. (GRAZIANO, 1997).

Deve-se encarar a atividade lobista como uma pratica com o intuito de, com
legitimidade de representacdo de um determinado segmento social, buscar influenciar
de modo a garantir os interesses deste. Para Romagni (1994), o lobby € um instrumento
democratico, visto que em defesa de interesses de um grupo, representantes agem junto
ao poder publico exercendo um direito legitimo e peculiar da participacdo social.

Os grupos que atuam desse modo nem sempre sé@o conhecidos pela sociedade,
atuando em nivel federal, estadual e municipal, além dos demais niveis da
Administracdo Pablica. E no @mbito estadual paraibano, a pesquisa aqui exposta partiu
do questionamento acerca do conhecimento sobre os grupos de interesse que

configuram a arena decisoria da ALPB. Nesse sentido, a investigagdo permitiu
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visualizar alguns aspectos dos grupos de interesse que atuam junto ao Poder Legislativo
da Paraiba, com o escopo de apresentar uma identificagdo que defina quem séo e quais
suas principais caracteristicas.

Desse modo, o presente trabalho a partir de metodologia descritiva mapeou 0s
grupos de interesse que atuam junto a Assembleia Legislativa do estado da Paraiba.
Assim, possibilitou identificar aqueles que se mostram presentes as sessdes ordinarias e
audiéncias publicas das Comissdes Permanentes da Casa Legislativa Paraibana,
demonstrando quais 0s grupos sdo mais assiduos aos mencionados eventos.

Para alcancar respostas satisfatdrias ao proposito estabelecido, fez-se analise de
atas das sessOes ordinarias das Comissdes Permanentes da ALPB, bem como de atas das
audiéncias publicas, podendo assim, identificar os grupos de interesse que participam de
tais eventos.

A partir das informac@es extraidas do site da Assembleia Legislativa do estado
da Paraiba, através do link “atividade legislativa”, que traz o icone “comissdes” foi
possivel identificar cada uma das Comissdes Permanentes e Temporéarias do Poder
Legislativo paraibano e analisar as atas de reunides registradas. O periodo analisado,
2016-2018, a partir do qual se buscou registrar a participacdo dos grupos de interesse
ligados ao poder puablico ou ao setor privado. Em seguida, fez-se classificacdo em
categorias para identificar os grupos de interesse de maior assiduidade nas reunides da
Assembleia Legislativa da Paraiba, bem como em quais Comissdes sdo efetuadas sua
frequente atuacdo. Por fim, foram identificadas onde estdo sediados esses grupos
participantes para verificar se ha critério de representacdo regional e como se da
participacao de entidades de representacdo social por municipios paraibanos.

O presente estudo analisou as relacbes entre 0s grupos de interesse que
permeiam a arena legislativa para exercer pressdo sobre os representantes do Poder
Legislativo paraibano. No que concerne a esta arena — a legislativa estadual — ha ainda
lacuna na literatura especializada, o que demonstra a importancia e a necessidade de que
novos trabalhos sejam desenvolvidos sobre tal tematica. Sendo assim, a pesquisa
emerge do interesse de explorar a arena deciséria subnacional, uma vez que ja existem
vultosos estudos sobre grupos de interesse e lobby no Congresso Nacional. O esforgo de
pesquisa pode ser encarado como a tentativa de contribuir com o protagonismo de
estudos sobre Poder Legislativo Estadual.

Na busca do alcance dos objetivos propostos a pesquisa, 0 texto esta estruturado

em cinco seccgdes: 1) esta parte introdutdria que trata de uma apresentacdo geral da
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tematica, das diretrizes a serem percorridas durante o trabalho, 0s consequentes
objetivos a serem atingidos; 2) a segunda parte do trabalho visa a estabelecer um
contato com a literatura da Ciéncia Politica correlacionada ao tema e assuntos que se
aproximam do contetdo abordado, como por exemplo: democracia, representacdo
politica, grupos de interesse, grupos de pressao, lobby, o carater pejorativo aplicado ao
lobby, influéncia, capacidade organizacdo, equilibrio de interesse e de decisdes; 3)
terceira parte fez-se apresentacdo descritiva da estrutura da Assembleia Legislativa da
Paraiba, indicando os representantes parlamentares que atuaram durante o periodo
pesquisado, bem como a natureza e a composicdo das Comissdes; 4) quarta parte expde-
se detalhes da metodologia e os resultados obtidos na investigacdo; 5) a quinta e Ultima
secdo tratara de analisar os dados obtidos através da andlise das atas e demonstrar, a
partir da classificacdo adotada, qual o direcionamento dos grupos, além de analisar a
distribuicdo geografica dos grupos de interesse a partir dos municipios em que eles sdo

sediados.
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2 OS GRUPOS DE PRESSAO, DE INTERESSE E LOBBY

Para se compreender a dinamica das relagdes de interesses entre 0S grupos
formados pela sociedade e os Poderes Legislativo e Executivo, tem-se que tomar como
ponto de partida a identificacdo e conceituacdo dos grupos de interesse ou de pressdo. A
teoria dos grupos foi inicialmente estabelecida por Bentley, em sua obra “The Process
of Government” (1908), que buscou colocar o estudo dos grupos no centro das questdes
a serem debatidas na Ciéncia Politica.

Bentley (1908) afirma que o grupo ndo se mostra como uma massa fisica
separada, mas como um sistema de atividades em que um individuo tende a participar
de varios grupos. Seria uma porcao de pessoas que pelo fato de participar de um grupo
ndo necessariamente se isola de outros grupos, podendo compartilhar com outros
membros em segmentos diferenciados.

O entendimento principal da teoria reside na perspectiva de que 0 homem é um
ser com interesses e que a convivéncia social o coloca em sucessivas situacfes de
conflitos de interesses. Logo, o interesse consiste em uma relacdo que pode ser entre um
individuo e outro, um individuo e uma coisa, um grupo de individuos e um grupo de
coisas e um grupo de individuos em face de outro grupo de individuos.

E necessario refletir que o homem calcula suas acbes e, de acordo com suas
concepcdes, procura alcancar seus objetivos com o minimo de esforco possivel. Nas
relaces entre grupos, busca-se a formulacdo de pactos para que se chegue a decisdes
que possam ser Uteis para a coletividade e se resolvam os conflitos de interesses de
forma segura e pacifica. Tal afirmacdo encontra respaldo na chamada teoria da escolha
racional — um modelo para 0 comportamento econdmico e social dos individuos. Sua
premissa mais relevante indica que o comportamento social agregado resulta do
comportamento dos individuos, cada um determinando o que é melhor para si e
tomando suas decisfes de forma individualizada (DOWNS, 1999).

As alternativas de escolha, portanto, estdo disponiveis para que cada individuo
escolha, de acordo com suas preferéncias, as op¢des que estejam mais proximas de suas
opcoes. Presume-se assim que o individuo dotado de racionalidade, considere todas as
informacdes que sdo disponibilizadas, as probabilidades, os eventos e 0s possiveis
custos e benesses na determinacdo de escolhas, agindo com definicdo na melhor

alternativa ligada a sua agéo auto-determinada (DOWNS, 1999).
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O papel do governo se da num processo de ajustamento dos grupos envolvidos,
gerenciando as solicitagcdes de cada um deles e evitando que os conflitos de interesse
resultem em crises que levem a paralisia que afetem o proprio governo. Nessa
perspectiva, o préprio Estado consiste em uma rede de grupos, que sofre influéncia de
grupos externos, mas que detém o monopdlio da forca publica (LATHAM, 1965).

Diante das colocacdes de Bentley, os grupos seriam uma massa de atividades
tanto no aspecto de interesses coletivos, como de interesses mais direcionados aos
individuos do préprio grupo, ainda que politico, pois seriam tendentes a uma direcéo
politica comum,

Jé& a concepcdo trazida por Latham (1965), a prépria estrutura do Estado deveria
ser analisada como uma espécie de comunidade politica, visto que o Estado ndo deixava
de ter atributos suficientes para caracteriza-lo como um grupo que prople seus
interesses e prioridades. Desse modo, o Estado ndo poderia ser considerado um ator
inerte e sujeito as influéncias de outros grupos que exercem dominac&o.

Consideradas estas afirmacfes, o melhor modo para trabalhar o assunto é
analisando as questfes que servem como diretrizes para os estudos acerca dos grupos de
interesse. Lapalombara (1972) estabelece alguns pontos como iniciais para o estudo dos
grupos para se tornar mais facilitada a compreensdo acerca do funcionamento, do papel

que eles cumprem nas relacdes politicas e sua influéncia no processo decisorio.

2.1 DIRETRIZES ACERCA DOS ESTUDOS SOBRE OS GRUPOS DE
INTERESSE

Sdo diversos 0s questionamentos acerca dos grupos de interesse. Questdes
ligadas a formacédo, funcionamento, mobilizacdo, atuacdo, dentre outros, sdo topicos que
chamam a atencdo de diversos estudiosos e, na Ciéncia Politica ndo ¢ diferente. Como
ponto interessante, Lapalombara (1972) observa que 0s grupos de interesse podem ter
seu funcionamento avaliado a partir da verificagdo se eles sdo importantes no trato e na
mediacdo de conflitos que envolvem questdes politicas.

Para o autor, inicia-se uma avaliacdo sobre grupos de interesse a partir do
momento em que se identificam quais o0s interesses que estdo em pauta diante de uma
determinada questdo. ldentificado, ter-se-a também a visdo de quais as benesses, 0s
prejuizos, os potenciais beneficiados e prejudicados com as agdes e pressdes exercidas

pelos grupos junto a organizagdes governamentais e atores politicos.
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Um segundo ponto a ser avaliado consiste em entender € de que forma os
interesses de grupos distintos entram em rota de colisdo e como eles podem ser
direcionados para haja uma harmonia que possibilite as decisdes. E certo que as
decisbes ndao podem contemplar a todos de maneira satisfatdria, sendo, portanto, a
vontade geral uma questdo programatica para o direcionamento das deliberacGes, o que
ndo quer dizer que ela tera garantias de alcance. Schumpeter (1942) ndo se mostra
favoravel a ideia de que a politica é exercida como vontade coletiva e geral. Schumpeter
afirma que os grupos se envolvem em questdes a partir de seus interesses, tendo cada
parcela da sociedade seus interesses como prioridades, principalmente quando as
politicas publicas sdo classificadas como redistributivas. No entendimento do autor, o
conflito é inevitavel quando os interesses colidem.

Todavia, até que ponto a l6gica do sistema politico que prevalece a atuacdo dos
grupos de interesse resulta em acdo coletiva? Primeiro, é importante apreciar se estes
sistemas fomentam a participacdo e se facilitam para que haja uma transposicao as
possiveis barreiras que possam surgir. Registre-se ainda que a abertura para a
participacdo social carece do estabelecimento de limites e regras que possam ser
respeitadas por aqueles que agem nesse sentido. Mas, um sistema permeavel por
pressdes individuais pode ter como resultado a irracionalidade coletiva (OLSON, 1999).

Outro item que chama a atencdo é a busca pelo entendimento a respeito da
reacao dos grupos e seus individuos a partir de pautas especificas. Curiosamente, neste
ponto, minorias ou pequenos grupos, desde que bem articulados, podem contar com
influéncia diferenciada em relacdo a maiorias sem organizacdo. Tal caracter ndo pode
ser visto de forma totalmente negativa, visto que isso implica em participagdo social de
cidadados que se envolvem em discussdes politicas, ainda que ndo representem a vontade
geral ou da maioria (SANTQOS, 2011).

Além disso, frise-se que a informacéo € outro elemento de suma relevancia para
ser analisado quando se estuda a atuacdo dos grupos de interesse. A regra é que a
informagdo nem sempre € completamente nitida a respeito de quais as consequéncias
das decis@es politicas que serdo tomadas por atores e representantes do governo. Mesmo
que 0s grupos possam gerar uma capacidade privilegiada para captar informacoes e,
indubitavelmente, pdem-se numa posicdo destacada comparada com as dos demais
membros da sociedade no que se refere ao campo especifico de atuagdo, ndo se tem uma

certeza dos ganhos ou perdas de modo convicto (SANTOS, 2011).
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Do mesmo modo, pode-se fazer referéncia aos recursos disponiveis para cada
grupo. Os acessos aos recursos sao extremamente varidveis e isso faz com que eles
tenham atuacéo limitada em conformidade com suas possibilidades. Como exemplos de
recursos importantes para os processos politicos de decisdo tem-se o conhecimento, 0
acesso aos atores politicos, a capacidade financeira, a posi¢éo social dos individuos e do
proprio grupo e, sem sombra de duvidas, esses itens ndo sdo distribuidos de modo
equanime para os membros da sociedade. Dahl (1974) faz um questionamento conciso e
oportuno referente aos quais interesses devem ser considerados prioritarios em um
modelo de sociedade tdo desequilibrado e indaga sobre quem realmente exerce o
governo em tais situagoes.

Ante tantas questdes, quando as pressdes sdo exercidas em formato de coalizdes,
os resultados tendem a ser diferentes, visto o estratagema dos individuos nos grupos e
frente aos decisores politicos. O modo de atuacdo estratégica envolvendo coalizdo de
grupos é outro ponto de bastante inquietacdo para os estudiosos e que merece um olhar
cuidadoso.

Nesse sentido, Olson (1999), indica que o problema de acéo coletiva é acima de
tudo uma questdo numeérica, quanto maior o grupo mais dificil é sua organizacdo e
mobilizacdo. Assim, as decisdes que direcionem benesses especificas com custos
difusos privilegiam grupos pequenos e prejudicam grandes grupos, e estes tipos de
decisbes sdo as mais frequentes.

Toda essa complexidade de questdes deve ser levada em conta nas analises sobre
atuacdo de grupos de interesse. Mas, quanto a tal ponto, Salisbury (1975) organiza uma
andlise fincada sob quatro itens distintos, quais sejam: unidades de inputs; como
organizagfes; como outputs do sistema politico; ou como formuladores de decisdes
autoritarias.

Os grupos de interesse que sao classificados como unidades de inputs, no geral,
sdo segmentos que apresentam numero elevado de demandas para os tomadores de
decisbes. S&o organizacOes capazes de gerar formulagdes que serdo processadas e
analisadas pelos atores politicos (SALISBURY, 1975).

Diante da variedade e complexidade dos grupos nas sociedades hodiernas, a
natureza dos grupos € cada vez mais relevante para entender quais suas acoes, seu poder
de influéncia, sua capacidade de articulacdo de interesses e de expressao de demandas.

A forca destes grupos se mostra justamente no sentido de que eles tém capacidade de
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apresentar questdes que podem influenciar os resultados do sistema politico. E isso so €
possivel a partir de determinado nivel de organizacéo.

Almond e Powell (1966) trouxeram enorme contribuicdo com a classica
categorizacdo dos grupos de interesses a partir de quatro tipologias. O trabalho dos
autores trata justamente dos grupos tidos como unidades de inputs.

Os “anomic groups” seriam grupos formados a partir da espontaneidade, de
modo repentino, sem tanta organizacgdo a partir de reacdes individuais que incomodam
ou interessam certos individuos. Tais grupos apresentam reacdes mais enfaticas quando
estdo submetidos a situacdes de injusticas e sdo envolvidos por forte comprometimento
emocional em suas acoes.

Ja os “nonassociational groups” se mostram a partir de grupos ndo associativos,
também sem muita organizacdo e que ndo contam com constituicdo formal de suas
atividades. Nao apresentam frequéncia regular de atuacGes, mas seus membros possuem
identidade e costumes ou interesses comuns (grupos religiosos, étnicos etc.).

Por sua vez, os “institutional groups” sdo grupos institucionalizados, que contam
com instituicdo formal. Estes apresentam maior poder de influéncia e gozam de acesso
privilegiado a atores decisérios, sendo mais capacitados para o exercicio do lobby.

A quarta tipologia formulada ¢ a “associational group”, que sdo traduzidas
como associagOes. Estas representam formalmente os interesses de seus membros, tendo
natureza juridica para tal finalidade, ou seja, sua constituicdo visa justamente defender
as demandas dos grupos que representam, sejam categorias profissionais, empresariais,
sindicatos etc.

Ponto interessante destacado pelos autores é que a formulacdo de grupos nao
visa apenas a promocao de interesses articulados para o &mbito politico, mas tende a ser
um grande movimento que promove socializacdo, comunicacdo, recrutamento de elites
entre outras fungdes.

Voltando a tratar da forma postulada por Salisbury (1975), os grupos podem ser
tratados como outputs. Esse enfoque considera que a articulacdo de interesses é tratada
como resultado de algumas caracteristicas econémicas e sociais do ambiente politico.
Quando tal andlise se pauta através dos Estados, faz-se a partir do grau de
industrializacéo e de desenvolvimento econdémico experimentado por estes.

No caso brasileiro, Schmitter (1971) descreveu o surgimento e a emergéncia de
grupos de interesse gque se organizaram no pais a partir da década de 1930. Em seu

estudo, o estilo dos grupos que surgiram e o modo como eles se articulavam e
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interagiam séo diretamente comprometidos pelo processo de industrializacdo e outros
aspectos socioecondmicos.

Em outra andlise, desta vez formulada por Ziegler (1971), os grupos tendem a
surgir, ou seja, ocorre um fomento de certo modo natural, quando os Estados
apresentam sistemas politicos com partidos extremamente enfraquecidos. Seriam,
portanto, os grupos de interesse uma espécie de substitutos dos partidos politicos que
contam com ativa participagdo no processo decisorio.

Em suma, os grupos considerados outputs podem ser compreendidos como
objeto de acles politicas, verdadeiras ferramentas que articulam demandas. Suas
criagbes sdo formuladas a partir dos contextos politicos, mais especificamente
democréticos.

No que tange aos grupos classificados como “authorizative decision makers”
pode-se inferir que os grupos de interesse podem estabelecer representantes para que
estes facam parte de influentes érgdos do governo. Nesse modelo, ha uma assuncéo de
um perfil de relevante representacdo no processo de decisdo no que diz respeito as
politicas publicas nas mais distintas areas. Essa participacdo consiste em presenca a
foruns e reuniBes deliberativas realizadas pelo governo, qualificando tais grupos como
mais poderosos e com extremo acesso aos atores politicos (ECKSTEIN, 1960).

Posto isto, as organizacOes sdo uma demonstracdo particularizada de grupos.
Neste paradigma, importam andlises referentes ao modo em que elas sdo constituidas,
seus modos de atuacdo e como se relacionam com outras entidades com interesses
similares ou diversos. Este modelo conta com uma anélise relacionada na “Logica da
acéo coletiva”, formulada por Olson (1965).

A obra de Olson (1965) aborda, além de como 0s grupos sdo constituidos,
incentivos e avaliacdo de custos pelos membros, ocupam condicBes de fatores
preponderantes para adesdo de individuos a busca de objetivos idénticos e formacéo de
acOes coordenadas e integradas para que haja producédo de bens coletivos.

Impende ainda salientar que os grupos de interesse atuam de modo distinto em
todos os contextos, diante disso, torna-se importante analise que vise classificacdo de
tais grupos em suas conexBes com o sistema politico, isso permitira explorar suas
caracteristicas e capacidade de influenciar o processo decisorio.

De certo, os grupos de interesse tém ascensdo com 0 processo de
industrializacdo, ndo obstante, qualquer razdo monocausal encontra limitagéo, pois ndo
h& unica fonte para seu surgimento (ALMOND, POWELL, DALTON, STROM, 2008).
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De acordo com os autores, 0 surgimento e a funcdo dos grupos de interesse podem ser
determinados a partir de uma classificagdo em trés categorias: pluralistas,
neocorporativistas e controlados.

O primeiro sistema de grupos de interesse diz respeito a perspectiva pluralista,
que enfatiza a competicdo por influéncia. Os grupos sdo entendidos como unidades de
inputs, através das quais sdo formuladas infinidade de demandas aos agentes publicos.
Sao caracterizados por um numero elevado de grupos que representam interesses
particularizados, contam com pequena organizacdo e ndo tem relacdo clara junto ao
governo.

O sistema neocorporativista apresenta grupos com maior interacdo e
aproximagdo com 0 governo. Seus representantes contam com uma relagdo mais
permanente e estavel junto aos agentes publicos. Tais grupos apresentam unica
representacdo nacional que aproxima os interesses dos demais grupos ligados aqueles
interesses, contam ainda com organizacdo centralizada e coordenadora das a¢des dos
membros. Além disso, eles sdo sistematicamente envolvidos na elaboracdo de politicas
publicas.

Ja o sistema de grupos de interesse controlados tem sua atuacao orquestrada pelo
governo, visando facilitar a agdo governamental. Eles sdo fortemente organizados e
hierarquizados, sendo componentes importantes para mobilizar e dar suporte as acdes e
politicas do governo.

Levi (1988) constroi argumentos para questionar a teoria de Olson (1965) que
parte do pressuposto dos incentivos e custos observados pelos seus membros como
atores individuais e racionais. A isso se enfatiza a dificuldade de cooperacdo da agéo
individual que pode trazer por consequéncia a irracionalidade coletiva, o que implicaria
em ineficiéncia de proposituras a melhor alternativa ao bem coletivo.

Entretanto, Levi (1988) estabelece critica calcada precipuamente sob trés
argumentos: o primeiro deles faz referéncia ao papel exercido pelos grupos de interesse
ser circunscrito em decorréncia de o Estado ser o provedor dos servigos e ndo pesar
apenas 0 que os grupos defendem, mas sim tomar suas decisées com fundamento nos
interesses proprios do Estado; o segundo argumento implica em afirmar que a atuacdo
dos grupos se diferencia porque sdo oferecidos diferentes direitos de propriedade e
diferentes precos a diferentes grupos, e estes sdo vistos por suas diferenciadas
demandas; por fim, os grupos constituem formas de competi¢cdo diferenciada para o

proprio Estado, oferecendo diferentes servigos e, devido & competicdo, mais baratos.



27

Conforme teorias elitistas e pluralistas, o neopluralismo, corporativismo e o
neoinstitucionalismo sdo considerados categorias de anélise acerca do comportamento
de grupos de pressdo, grupos de interesse e lobby. Tal entendimento resulta em
conclusbes sobre a dindmica da interacdo entre atores politicos, regras, interesses e
estratégias decisorias. A busca de entendimento entre as demandas de grupos de
pressdo, burocratas e agentes publicos eleitos € o principal desafio as arenas decisorias
democréticas (SANTOS, 2011).

As teorias supramencionadas contam com ferramentas conceituais importantes
que auxiliam na compreensdo sobre a forma como o0s grupos de pressdo sdo
constituidos, quais os principios e valores que os organizam, e, como eles podem
influenciar e dinamizar os processos democraticos em arenas decisorias.

Em algumas situacdes, inclusive, as negociacdes que contam com a presenca de
grupos de pressdo podem ser questionadas no que tange a “qualidade da democracia”,
como bem frisa Pulgar (2003) ao asseverar que os valores que balizam tais grupos
podem ser considerados indispensaveis para se garantir a participacdo da sociedade, mas
também pode subverter questdes éticas, prejudicando ideais de isonomia e
imparcialidade, além de colocar em xeque o proprio processo decisorio.

O entendimento a respeito do papel das instituicbes no funcionamento do
sistema politico de poliarquias assume campo vasto nos caminhos teorico-
metodoldgicos da ciéncia politica contemporanea. Tarrow (2009) adota o argumento
que as instituicbes podem ser constituidas por mecanismos eficientes a estimular e
viabilizar acdo coletiva. Para tanto, possibilita ferramentas necessarias para que grupos
devidamente organizados e representados, ou mesmo atores sociais, exercam agdo na
esfera politica. Desse modo, as instituicdes concretizam e fortalecem a participacédo
social, dando-lhes maiores aberturas no campo politico uma vez que constitui uma
participacao voltada para a¢des coletivas.

De acordo com North (1993), a funcdo precipua das instituicbes é estabelecer
uma estrutura de estabilidade para as relacGes e interagbes humanas, mesmo que a
eficiéncia dessas seja questiondvel. Quando consideradas as institui¢cbes que tratam de
relacbes econdmicas e politicas, North afirma que elas sdo capazes de estabelecer
paradigmas e diretrizes de escolhas coletivas capazes de reduzirem custos de transagéo.

Quando analisadas sob o enfoque historico, as instituicbes sdo estudadas com o
objetivo de buscar elucidagéo para o papel desempenhado por elas na determinacdo dos

resultados sociais e politicos a partir de uma constancia de conflitos entre grupos rivais
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por recursos escassos, trazendo explicacdes referentes aos porqués das desiguais na
distribuicdo de poder e de recursos em uma dada sociedade (HALL & TAYLOR, 2003).

Desse modo, as institui¢cbes consistiriam em procedimentos, protocolos, normas
e convencOes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade
politica ou econdmica, propiciando uma afetacdo do comportamento dos individuos por
meio das instituicdes. Essas alteracbes comportamentais, sob uma perspectiva
calculadora, consideram a possibilidade de individuos aderirem a determinados modelos
de comportamento, como condicdo viavel para maximizar interesses; por sua vez, a
perspectiva cultural, trata de limites postos as ac¢des individuais, posto que em muitas
ocasifes, 0s atores sociais estdo se comportando rotineiramente conforme convencoes
previamente estabelecidas por relagdes sociais do passado, e que por isso retira
potencial libertador das decisdes individuais. As instituicGes seriam resultados das
trajetérias histéricas de cada sociedade, as regras sdo resultados das escolhas do
passado, a dindmica institucional obedece a légica path dependence. Com isso, as
instituicbes teriam a fungdo de fornecer informagOes, afetar a identidade de seus
individuos, a imagem de si e as preferéncias que servirdo de balizas para as agoes
coletivas (HALL & TAYLOR, 2003).

Jé& a partir dos ensinamentos da escola socioldgica, as estruturas burocréaticas que
dominam o mundo moderno funcionam como um intenso produto resultante de esforcos
no que concerne a elaboracao de estruturas cada vez mais eficazes, destinadas a cumprir
tarefas formais ligadas a essas organizagdes (ministérios, escolas, empresas, grupos de
interesses etc.). As instituicdes, portanto, seriam definidas de modo mais global,
incluindo ndo apenas regras como também sistemas, simbolos, esquemas cognitivos e
modelos morais que orientam a acdo humana. Exerceriam uma acdo calcada em uma
dimensdo cognitiva, afirmando que as institui¢ces influenciam o comportamento ao
fornecer esquemas, categorias e modelos cognitivos que sdo indispensaveis a acao.
Existiria uma ligacdo entre individuos e instituicdo que repousa sobre uma espécie de
“raciocinio pratico” pelo qual o individuo utiliza os modelos institucionais disponiveis
ao mesmo tempo que os confecciona (HALL & TAYLOR, 2003).

Consideradas as premissas das correntes historica e socioldgica do
neoinstitucionalismo, importa ressaltar que as caracteristicas das sociedades ndo podem
ser meramente desconsideradas. A atuacdo dos grupos de pressdo e de interesse
encontra amparo na organizacao social com foco na propria sociedade, sendo assim, se

o0 tecido social é mais inclinado a estilos voltados para uma abertura maior de mercado
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ou centrada no Estado, tal apandgio demonstrara um estreitamento entre as relacdes e as
decisOes a serem elaboradas (NORTH, 1993).

Diante de tais colocagdes, seja qual for o marco tedrico adotado, os grupos de
pressdo ou os de interesse, ao atuarem, consolidam-se como fatores fundamentais para a
depreensdo do sistema politico, haja vista que os atores envolvidos influenciam as
decisdes, principalmente no campo das politicas publicas, com o fito de atingirem suas
finalidades empregando meios de persuasao.

Importa ressaltar que tal atuacdo impBe governos e parlamentos a revisdo e
adaptacdo do uso das ferramentas e dos mecanismos institucionais de participacdo
social, considerando ndo apenas o modo heterogéneo que cada grupo dispbe para
viabilizar seus interesses, mas também na necessidade de se entender as disputas que
permeiam tais grupos na sociedade, seja sob uma visao elitista ou pluralista.

A partir da analise sob a perspectiva pluralista, ha grande variedade de grupos de
interesse no meio social e 0 modo de sua atua¢do (mais ou menos intensa) € decisivo
para que se conceitue sua relevancia no cenario das formulacdes e aplicagdes das
politicas pablicas. Essa atuacdo deve ter seu grau aferido tanto no trato com legisladores
como também em relacdo as agéncias governamentais. Madison (1979) afirma que a
criacdo de um sistema com abertura para grupos sociais participarem em nivel de
oposicao uns aos outros na busca da implantacdo de seus interesses seria uma forma de
contrabalancear o poder que cada grupo teria de forma reciproca.

Na visdo pluralista, esse sistema de competicdo estaria apto para concretizar a
garantia do atendimento ao interesse publico através das multiplas interagdes
representadas por cada grupo envolvido. Todavia, tal percepcdo de realidade ndo é
compartilhada pelos elitistas, uma vez que ndo entendem como valida a existéncia de
uma arena competitiva que desenha democraticamente as solucdes sociais, mas, na
verdade, ha uma forma de escamotear a manutencdo da predominancia das elites que se

encontram a frente do processo politico decisorio.

2.2 ESTABELECENDO DISTINCOES ENTRE OS CONCEITOS

Diante da estrutura complexa do Estado e da sociedade e do grande numero de
demandas para recursos cada vez mais controlados e fiscalizados, é crescente o

surgimento de novos temas inseridos na agenda econdmica e politicas advindas através
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de demandas formuladas pela sociedade civil. Além disso, ha toda uma complexidade
em torno de tais questdes, exigindo que 0s grupos se organizem cada vez mais com uma
amplitude de atuacdo em praticamente todos os ambitos e categorias de politicas a
serem implementadas pelos governos. A manifestacdo de tais grupos se da a partir de
organizacfes nao governamentais, grupos de interesse econdémicos ou ndo, de interesse
privado, de interesse publico, de categorias profissionais, de empresariado, entre outros.

Construido esse intrdito, é oportuna a distincdo entre os verbetes grupos de
interesse, grupos de pressao e lobby, que rotineiramente séo utilizados como sindnimos.
Registre-se gque, para este trabalho, seguindo o mesmo sentido estabelecido por varios
estudiosos da Ciéncia Politica, grupos de interesse e grupos de pressao serdo expressdes
tidas como sindnimas. Torna-se ainda necessario estabelecer diferengas entre os grupos
de presséo e os partidos politicos, pormenorizando alguns pontos das relacdes existentes
entre estes.

N&o ha uma simples definicdo pré-estabelecida que delimite de forma inconteste
0s conceitos de cada um dos institutos. As defini¢6es, no geral, podem ser classificadas
como extremamente amplas ou insuficientes. Para Almond e Powell Jr. (1966), os
grupos de interesse podem ser compreendidos como um grupo de individuos que
contam com interesses comuns, ligados por questbes idénticas que indicam
preocupacOes ou vantagens que afetam os integrantes.

Por sua vez, Truman (1971) destaca que existindo um grupo que apresente como
base uma ou mais atitudes compartilhadas e que formulem reivindicacGes em face de
outros grupos sociais com 0 escopo de se estabelecer, manter ou ampliar formas de
comportamento que sdo decorrentes daquelas atitudes, tem-se um grupo de interesse.

Na visdo estabelecida por Pasquino (2002), ha fragilidades em tais definicdes,
considerando ser inservivel uma nocao extremamente genérica acerca do que viria a ser
0 interesse. Em consonancia com este autor, ndo ha precisdo cientifica ao se definir
interesse sem estabelecer limites ao conceito, haja vista que cada grupo presente
identificado numa sociedade, da forma como fora colocado pelos autores anteriores,
seriam considerados grupos de interesse. Pasquino ainda destaca o cuidado que se deve
ter ao ndo se referir a interesses para questdes meramente econdmicas, ocultando outras
questdes de enorme relevancia para a sociedade e que, indubitavelmente, fazem parte da
pauta de grupos presentes e organizados, como questdes de cunho cultural, religioso,

profissional, dentre outras.
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Pasquino assevera que a conceituacdo genérica ndo permite que seja dito algo
significante a respeito das modalidades de interacdo nos grupos existentes na sociedade,
muito menos no que concerne a identificagdo de como o0s interesses prevalentes sdo
empregados. Buscando ladear tais Obices a depreensdo do conceito, Truman (1971)
inova inaugurando a expressdo grupos de interesse politico, ainda que ao aceitar a
possibilidade real de interesses externos ao ambiente politico terem necessidades de
decisdes politicas que deem atencdo as suas demandas. Assim, 0S governos seriam
considerados grupos mais institucionalizados, com maiores poderes inclusivos, que
deveriam necessariamente aprovar as demandas que lhes sdo apresentadas por grupos
que carecem de decisdes politicas.

No entanto, merece destaque o fato de que alguns individuos sdo capazes de
executar atividades que a priori seriam caracterizadas como atividades de grupos. Estas
pessoas sdo aquelas detentoras de alta capacidade financeira ou posicdo de destaque na
sociedade, como celebridades por exemplo. Lindblom (1981) faz essa observacdo, ao
tempo que afirma ndo ser apropriado identificar a estrutura organica (6rgdos e entidades
governamentais) ou material (atividade administrativa desenvolvida pelo governo)
como grupos de interesse.

Em sua interpretacdo, Lindblom entende que a atuacdo de grupos de interesse
esta correlacionada a uma atividade de cunho sécio-psicolégico, diferentemente do que
acontece quando servidores governamentais atuam, pois, estes agem em decorréncia das
posi¢des que ocupam na estrutura do governo, ou seja, suas agdes estdo pautadas em
ditames derivados de uma observancia legal obrigatdria ao cumprimento de suas
atribuicBes. Porém, quando um congressista se desloca até um Orgdo estatal com o
intento de influenciar uma decisdo politica, este estd agindo em uma atividade propria
de um grupo de interesse. Nesse sentido, as interacdes com a finalidade de influenciar as
politicas e, por conseguinte, o processo decisorio, realizadas por individuos e grupos
desprovidos de autoridade governamental seriam condizentes a acGes de grupos de
interesse (LINDBLOM, 1981).

No que tange ao conceito relativo a grupos de pressao, Truman (1971) considera
como sinbnimos de grupos de interesse politico. A pressdo seria uma forma de uma
organizacdo formal atuar com o objetivo de alcancar seus fins. As motiva¢fes comuns
buscariam influenciar as decisdes que sdo tomadas pelo poder politico, ainda que para o
exercicio da pressdo se torne necessario o uso de san¢des ou de possiveis ameagas de

uso delas. Nesta senda, a pressdo estaria mais relacionada a sangfes negativas ou
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positivas a fim de assegurar a imperatividade dos valores sociais por meio da atuagéo do
poder publico.

Logo, grupos de pressdo seriam grupos de interesse com poderes para exercer
pressdo, ou seja, grupos que estariam além de uma formacdo com mera articulacdo de
interesses para influenciar o processo de tomada de decisdo, pois contariam com
ferramentas de premiacdo ou punicao aqueles que se inclinam ou que se contrapdem as
suas intengdes.

As colocagOes de Truman séo consonantes as relatas por John Elster (1994). Em
sua obra, Elster coloca que, com frequéncia, os individuos ndo realizam com prazer,
mas porque elas d&o prazer. Se certa forma de comportamento tem consequéncias
valiosas ou prazerosas, nossa percepcao ou registro desse fato aumenta ou reforca nossa
tendéncia a empenharmo-nos no mesmo comportamento.

Elster ainda afirma que ha mecanismos para solucGes de problemas e, dentre
eles, de modo descentralizado, ha a negociacdo. Na negociacdo podem ocorrer diversos
resultados, incluindo aquele em que as partes ndo chegam a alcancar a concordancia.
Cada resultado possivel proporciona certo nivel de utilidade para cada parte. As
negociacdes contam com elementos que afetam o resultado, dirigindo os negociadores
e, consequentemente, 0s atores responsaveis pelas decisdes. Como exemplos, podem ser
citados o custo de negociar e 0 uso de ameagas.

Ainda segundo Elster (1994), nenhuma sociedade poderia funcionar se os planos
de todos fossem frustrados sempre. A frustracdo universal dos planos seria o estopim
para se gerar o caos. Por isso, o ideal dever ser com base em um estado de equilibrio, no
qual os planos das pessoas seriam consistentes entre si. Assim, 0 governo buscaria
trazer equilibrio entre as diversas demandas que sdo trazidas e os limitados recursos
disponiveis para promové-las.

Seguindo o mesmo raciocinio, Key (1964) diz que tais cenarios sdo propicios
para a formacao de associa¢des privadas que tentam influenciar politicas publicas. Tais
associagles buscariam suplementar a acdo dos partidos politicos, municiando seus
interesses na tentativa de influenciar o governo ao invés de indicar candidatos para
serem responsaveis pela gestdo. Assim, escusar-se-iam da responsabilidade de gestéo,
mas ndo estariam fora do que Key chama de a politica das politicas, que nada mais é
desempenhar um papel politico ao servirem de porta-vozes para 0s interesses

especificos de determinados grupos da sociedade.
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Na visdo dos autores Shlozman e Tierney (1986), o termo adequado para as
situacOes de negociacdo em comento seria interesses organizados. Seriam associagoes
ou organizacgdes das mais diversificadas areas sociais que se distinguiriam a partir dos
interesses defendidos a serem implementados através de acdes politicas. Como
exemplo, podem ser citadas as associa¢des profissionais, os sindicatos, 0s grupos de
defensores do meio ambiente, as associag0es e organizacOes comerciais, bem como
organizages politicamente ativas como hospitais e universidades.

Wright (1996) defende que deve haver uma diferenciacdo entre os grupos de
interesse relacionados a politica ou interesses organizados tanto das corpora¢fes como
dos partidos politicos — aos quais ele chama de “hobby groups”. O autor ainda considera
as coalizoes oficiais de governo, que sdo grupos de parlamentares coligados com o
escopo de tentar influenciar decisdes do Executivo.

Lowery e Brasher (2004), em suas analises consideram como inapropriados 0s
conceitos de grupos de pressdo ou grupos de interesse, tendo preferéncia em denominar
tais grupos como de interesses organizados. Para estes autores, o verbete movimentos
sociais estaria ligado a grupos fracos no que diz respeito a organiza¢do (movimentos em
prol dos gays, mulheres, lésbicas, ambientalistas etc.).

Em seus estudos, Lowery e Brasher expressam que estabelecer a classificagcdo de
determinados grupos como de interesse ou de pressdo firma uma espécie de preconceito
aos demais grupos que contam com representagdo, mas ndo se encaixam em tal
classificacdo. Segundo eles, em dada medida ha uma inclinacdo a se aceitar que a
atuacdo dos grupos sugere uma atuacao contraria ao interesse geral, 0 que nao pode ser
compreendido como uma verdade real, haja vista que embora toda organizacdo de
interesses tenha objetivos comuns e especificos, ndo se pode rotular de contrarios a
sociedade como um todo. Por isso, preferem classificar os grupos como organizacGes de
interesse, pois, desse modo, ndo séo estabelecidos preconceitos e se torna mais plausivel
a compreensdo que abrange todas as formas de manifestacdo condizentes com a
representacdo de interesses cujo objetivo maior seria influenciar acGes de governos.

Ja a proposta de Thomas (2004) coloca que 0s grupos de interesses se
manifestam a partir de associa¢des de individuos ou organizagdes e institui¢des publicas
ou privadas que tenham um mesmo plexo de preocupacdes e busque promover
influéncia junto aos governos na implementagéo de politicas publicas favoraveis a seus
interesses. Depreende-se com o conceito de Thomas que sdo colocados neste rol as

entidades publicas, as agéncias governamentais e entidades privadas. O autor ainda
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considera que as reparticobes e Orgdos que compdem o0 governo podem ser
compreendidos como grupos de interesse com altissima capacidade de influenciar as
acOes do governo, provavelmente os mais poderosos lobistas em qualquer tipo de
sociedade.

Chama a atencdo também os conceitos formulados por Paulo Trigo Pereira
(PEREIRA, 2011), que diz serem os grupos de pressdo subconjunto dos grupos de
interesse com a finalidade pressionar instancias do poder politico, alterar as politicas em
sentido que atenda aos interesses do préprio grupo ou que milite pela manutencéo delas,
caso seja bom para o grupo. Sendo assim, grupos de pressdo e entidades politicas
estariam em continua relacdo, o que ndo seria aplicavel para os grupos de interesse
necessariamente, pois estes poderiam prosseguir seus interesses paralelamente aos
politicos se ndo houver correlacdo entre seus objetivos e as politicas publicas.

Seguindo as orientacBes de Olson (1999), Pereira (2011) coloca que se deve
diferenciar grupos de interesse de grupos latentes. Estes podem ser definidos como
detentores de interesses comuns, mas sem uma organizagdo para a defesa dos mesmos.
Truman, neste sentido, incorpora o conceito de grupos potenciais para aqueles que nédo
sdo organizados formalmente, mas sdo reconhecidos no &mbito social como defensores
de objetivos concretos e incidentes sobre o processo politico.

Olson é dos precursores da corrente afirmadora de que os grupos de interesse, no
que concerne as transacles, sdo enviesados em favor das elites e que as politicas
publicas podem ser consideradas como commodity, ou seja, pode ser comprada. Finaliza
sua concepcdo asseverando que os partidos politicos tém sua atuacdo precipua voltada
para conquistar o poder geral de governar, diferentemente dos grupos de presséo, que
agem com uma especificidade na busca de influenciar politicas em pontos selecionados
como preponderantemente importantes para seus membros.

O trabalho de Olson (1999) expde que 0s grupos tendem a promover seus
interesses, pressupondo que 0s grupos agem de acordo com suas intengdes porgque 0S
préprios individuos assim o fazem. Para este autor, a visdo de que 0s grupos de
individuos agem no sentido de priorizar interesses comuns nNao merece prosperar por
completo. Ndo ha uma firme crenga no sentido de que os grupos agindo para alcangar
seus interesses como sendo uma etapa logica da premissa do comportamento racional e
centrado nos proprios interesses.

Ainda segundo Olson (1999), a menos que o grupo seja formado por um ndmero

pequeno de individuos ou se houver coercdo ou outro dispositivo especial que induza 0s
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individuos a atuarem em interesse proprio, os individuos racionais e centrados nos seus
proprios interesses ndo demonstrardo atitudes com finalidade especifica para promover
0s interesses grupais de modo voluntério.

Em sua analise, Olson também afirma que quando os custos de uma acéo
considerada individual para contribuir no éxito de um beneficio experimentando por
uma coletividade e esse ganho for suficientemente pequeno, o resultado é indeterminado
e pode variar os caminhos que percorre. Ou seja, antes de aplicar recursos em uma agéo,
e principalmente de forma frequente, o individuo dotado de razédo deve refletir sobre em
que este sacrificio ira resultar. Para o autor, esse seria um dos motivos que explicaria
uma inconsisténcia no comportamento das democracias modernas. Assim, 0 interesse
comum ou aproximado ndo se torna elemento suficiente para explicar a emergéncia de
grupos de interesse nas sociedades democréaticas mais pluralistas.

Ao se tentar constituir uma diferenciacdo entre grupos de interesse e partidos
politicos, Pasquino (2002) afirma que se deve tracar um percurso por meio da
identificacdo de fungdes que apenas os partidos politicos possam desempenhar. O autor
defende que ha ao menos trés funcbes que apenas partidos politicos podem desenvolver,
ndo podendo haver realizacdo por grupos de pressdo. Neste sentido, Pasquino elenca: a
competicdo eleitoral, a gestdo direta do poder e a expressdo democratica; grupos de
pressdo seriam, portanto, grupos organizados que tentam influenciar sobre a distribuicao
de recursos em uma sociedade, buscando manter o status quo desta ou introduzir
mudancas que estejam adequadas a seus interesses, ainda que nao participe diretamente
do processo eleitoral e ndo gerencie diretamente o poder politico. Desse modo, grupos
de pressdo aproximam-se do poder politico para influenciar as decisdes politicas
(Pasquino, in Bobbio et alii, 1992:565).

Pasquino (2002) ainda faz referéncia a trés modos de relacionamento entre
grupos de pressdo e partidos politicos, levando em conta o tipo e grau de
interpenetracdo entre ambos. O primeiro modo € aquele em que 0s grupos de pressao
exercem controle sobres os partidos politicos. Este controle se mostra presente através
do financiamento de suas atividades e até mesmo decidindo quanto ao recrutamento dos
dirigentes e o tipo de politica a seguir e a atuar. Geralmente, isso dificulta a obtencéo de
apoios mais amplos, havendo restricdo de interesses. O segundo modelo ¢é aquele em
que os grupos de pressdo sdo impedidos de articularem com autonomia sobre as
questdes atuais da sociedade, transmitindo-se em tal relacionamento um contetido com

alta carga ideoldgica a toda a atividade dos grupos de pressdo. O terceiro formato
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concerne aquele em que existe identidade entre os interesses dos grupos de presséo e
partidos politicos acerca de algumas tematicas relevantes.

Alerta ainda Pasquino (2002) para o fato de que quanto mais complexa a
sociedade, mais aberto serd o sistema para o recrutamento de partidos. Assim, 0
contexto bipartidario estimula a formacdo dos grupos de pressdo, haja vista que 0s
partidos carecem de uma incorporagdo de alas e fragdes que funcionem como porta-
vozes da sociedade. A diferenca dos sistemas multipartidarios consiste justamente
porque alguns partidos assumem propriamente as caracteristicas de grupos de pressao.

Schlozman e Tierney (1986) afirmam que entre os cientistas politicos é comum a
visdo de que os partidos politicos tém forca inversamente proporcional a dos interesses
organizados, sendo os partidos considerados fortes e os interesses organizados fracos ou
vice-versa. Desse modo, 0 aumento do nuimero de grupos de interesse se daria em
estruturas democraticas que contasse com partidos politicos fracos, sendo tal
proliferacdo uma consequéncia da fraqueza partidaria.

Um dos motivos dessa debilidade dos partidos se daria em virtude do baixo grau
de institucionalizacdo dos mesmos. Um partido politico pode ser reconhecidamente
considerado como institucionalizado quando conta com um conjunto de interacdes
regulamentadas, estabelecendo-se e se dando a conhecer com praticas de organizagao.
Os atores politicos desenvolvem expectativas, orientacbes e condutas calcadas na
premissa de que essa pratica ou organizacdo prevalecera em um futuro previsivel, sendo
uma forma de adquirir valores e estabilidade (SELIGMAN E MELLO, 2018).

Os autores estabelecem que ha quatro regras indispensaveis para a definicdo de
partidos institucionalizados: a primeira é a estabilidade nas regras e na natureza da
competéncia dos partidos; a segunda consiste na visdo de que os partidos devem ter
raizes estaveis na sociedade; a terceira assevera que os atores politicos filiados ao
partido devem contar com credibilidade, que se transmitira, por conseguinte, ao proprio
partido e ao sistema politico como um todo; a quarta e Ultima caracteristica refere-se ao
fato de que os assuntos relativos ao partido politico sdo mais importantes que 0s
interesses particulares dos membros ou de grupos existentes dentro dele.

De forma simploria, tomando por base a gradacdo dos institutos relacionados a
organizacdo dos grupos na sociedade, pode-se assentar que a sociedade, quando néo
organizada em grupos com metas predefinidas e interesses bem aparelhados, ndo conta

com atuacao relevante junto aos atores politicos tomadores de decis&o.
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A medida que se estruturam na forma de grupos de interesse, tornam-se um
desdobramento social que consegue delimitar suas intengdes e transmitir quais sdo seus
objetivos, ainda que de forma timida e sem muitos recursos que propiciem o alcance
daqueles.

Os grupos de pressdo podem ser considerados uma espécie de desdobramento
dos grupos de interesse, haja vista que possuem mais for¢a para influenciar a elaboracgéo
e implementacg8o de politicas em favor de seus intentos, mas sem interferir no processo
eleitoral (SANTQOS, 2011).

Ja o lobby, ponto a ser mais abordado no curso deste trabalho, constitui-se a
partir de grandes corporacGes ou grupos com alto grau de objetividade, que buscam
influenciar decisdes advindas principalmente do Poder Legislativo, com a intencéo de
aprovar ou impedir aprovacOes de propostas, sempre conforme seus interesses. Assim,
tais grupos participam ativamente do processo politico, mormente no que concerne ao
processo de elaboracgdo e implementacdo de politicas publicas (SANTOS, 2011).

Deste modo, pode-se visualizar uma forca mais consistente nos grupos que
atuam como lobistas que nos demais grupos, havendo um exercicio de influéncia
gradativa entre as categorias acima mencionadas. Tomando por base tal asseveracao, é
possivel estabelecer um diagrama que considere o nivel de influéncia de cada uma das
categorias, considerando que quanto mais préximo do nudcleo e mais intensa a cor

vermelha, maior serd o poder de interferéncia nas decisdes politicas juntos aos Poderes:

Figura 01: diagrama considerando influéncia

Lobbies

Grupos de
pressao

Grupos de
interesse

Sociedade nao
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Fonte: Pierini, 2010
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Colocados os elementos diferenciadores de cada um dos grupos que se fazem
presentes no processo politico e suas respectivas caracteristicas, depreende-se que
grupos de interesse e grupos de pressdo podem ser entendidos como sinénimos,
alterando apenas a capacidade de influéncia dentro do processo politico-decisorio.

Logo, seriam grupos representados por associa¢fes de individuos, organizacdes
ou institui¢bes (publicas ou privadas) que se formam a partir de interesses em comum e
que, sem objetivo de exercer o poder através do processo eleitoral, mas que tentam
influenciar a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas de acordo com esses
interesses.

Para este trabalho, como a influéncia propriamente dita ndo se constituiu o foco
da andlise, utilizou-se os termos grupos de interesse e grupos de pressdo como

equivalentes para todos os efeitos.

2.3 - A ATUACAO DOS GRUPOS E AS POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas constituem um conjunto de acdes dos governos que agem
diretamente ou através de delegacdo e que influenciam a vida dos cidaddos. E o campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou
analisar essa acdao e, quando necessario, propor mudangas Nno rumo Ou NO Seu Curso
(SOUZA, 2006).

Segundo Secchi (2010), elas se apresentam como uma orientacdo a atividade ou
passividade de alguém; sendo uma forma intencional de proposta dada como solucdo
para um problema social identificado, ou seja, € a motivagdo para determinadas decisdes
com o fito de tratar, minimizar os efeitos ou até mesmo solucionar os efeitos de um
problema que seja depreendido como coletivamente relevante.

Todavia, alguns questionamentos sdo pertinentes e contam com um grau
consideravel de complexidade quando se analisam 0s pormenores que envolvem as
politicas publicas. Um desses pontos questionaveis seria 0 modo como séo elaboradas,
se por atores exclusivamente estatais ou também por atores diversos que podem estar
empenhados na formulacéo de agOes relevantes para a coletividade (SECCHI, 2010).

Theodore Lowi (1964) estabeleceu classificacdo das politicas publicas quanto a

sua natureza em quatro tipos gerais: distributivas, regulatérias, redistributivas e
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constitutivas. As politicas distributivas sdo aquelas desenvolvidas em favor de clientelas
especificas. Por tal caracteristica, em “arenas ndo conflituosas”. As politicas
regulatorias, por sua vez, demonstram os atores por ela beneficiados como também
aqueles que nao foram favorecidos. Nessa modalidade, percebe-se que ha a geracdo de
relacGes eivadas de conflitos. Por sua vez, as politicas redistributivas afetam a alocacéo
da propriedade da riqueza ou da renda, podendo atingir diretamente toda uma classe
social (MANCUSO, 2007). As politicas constitutivas podem ser depreendidas como as
regras sobre os poderes e regras sobre as regras (LOWI, 1985), sendo politicas
definidoras de competéncias, jurisdicdes, regras de disputas politicas bem como de
elaboracdo de politicas publicas. As politicas constitutivas moldam a dindmica das
politicas e estdo sobrepostas aos demais tipos de politicas (SECCHI, 2010).

Nesse contexto, impende salientar a abordagem multicéntrica do protagonismo
na implantacdo de politicas publicas. Tal abordagem leva em conta a atuacdo de
organizagOes privadas, organizagbes n&o-governamentais, organismos multilaterais,
redes de politicas publicas (policy networks), bem como a participacdo de atores
estatais, no protagonismo do estabelecimento de politicas publicas (SECCHI, 2010).

Tomando por base a sociedade contemporanea, pode-se inferir que a formulagéo
de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados
ou mudancas no mundo real. Ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas. Quando
postas em acdo por implementacédo, fica a partir de entdo, submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo (SOUZA, 2006).

No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados complexos
como o0s constituidos no mundo moderno estdo mais proximos da perspectiva tedrica
daqueles que defendem que existe uma “autonomia relativa do Estado”, 0 que faz com
que 0 mesmo tenha um espaco proprio de atuacdo, embora permeavel a influéncias
externas e internas (SOUZA, 2006).

Diante dessa permeabilidade, as preferéncias politicas dos grupos de interesse e
seu poder de negociagdo buscard influenciar as decisbes dos governos. Entdo, nessa
senda, havera esforcos despendidos com o fito de atingir interesses e isso se faz a partir
de grupos racionais e autointeressados para promové-los.

Ainda na visdo Lowi (1964), as arenas de poder e suas politicas podem ser

devidamente identificadas com uma respectiva teoria: no que tange a arena regulatoria,
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levando em consideracdo o modelo pluralista, quando se consideram as disputas
existentes entre 0s grupos de interesse ha uma enorme tendéncia a instabilidade social,
carecendo uma espécie de mediacdo a ser realizada pelos Poderes Legislativo ou
Executivo; ja no que condiz a arena redistributiva, levando em conta 0 modelo elitista,
ter-se-4 sempre dois lados em disputa, contendo cada lado com uma espécie de elite,
onde o escopo das negociaches serd meramente atenuar 0s impactos de uma
redistribuicdo de politicas publicas; considerada a arena distributiva, diversos interesses
sdo demonstrados ao mesmo tempo, entretanto, as decisdes sobre as politicas
distributivas s@o determinadas por uma decisdo das “clites” infiltradas no Legislativo ou
até mesmo no Executivo.

West e Loomis (1999) asseveram que hd uma enorme tendéncia de as politicas
serem cada vez mais tidas como redistributivas, pois a sociedade atual se encontra em
um momento histérico em que se exige uma reducdo de gastos publicos em face dos
déficits orcamentarios, ampliando as disputas por recursos cada vez mais escassos € as
incertezas sobre resultados alcangados. Nesse caso, essa arena passa a ser cada vez mais
atrativa, forca a disputa entre atores para participarem e influenciarem o resultado do
jogo. Sob tal prisma, justifica-se a necessidade de, assim como as demais instituicGes
politicas, regulamentar a atuacdo dos grupos de interesse junto aos Poderes Legislativo
e Executivo, possibilitando regularidade bem como previsibilidade ao processo de
manifestacdo de influéncia do policy-making process, 0 que minimizaria as incertezas e
obscuridades deste.

Ainda neste sentido, o Estado exerceria a funcdo de arbitro, moderando 0s
conflitos relacionados a outros grupos rivais presentes na arena de influéncia (momento
pré-decisorio). Teria ainda o Estado, segundo Latham (1965), a funcdo de ser a
representacdo de um consenso que envolveria 0s interesses de Vvarios grupos existentes
nas mais diversas linhas de atuacdo, sendo o Estado responsavel por determinar as
regras e as normas comportamentais a serem impostas para a consolidacéo de relac6es
pautadas por um minimo de organizacéo, tendo inclusive poder de punicdo para aqueles
que ndo respeitassem tais imposicoes.

Curiosamente, as entidades mantidas pelo Estado para determinar todo o
regramento e cumprir a missao institucional neste sentido também se consolidam como
grupos (os conselhos, os departamentos, as agéncias, 0rgdos, ministérios etc.) e suas
atuacdes séo similares as daqueles que atuam fora da esfera governamental. Mesmo as

disputas travadas em ambito interno do governo — seja por autoridade, competéncias ou
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até mesmo por capacidade decisoria —ratificam a existéncia de um sistema de
influéncias para se determinarem os caminhos a serem tragados (SELIGMAN E
MELLO, 2018).

Diante disso, torna-se legitima a atuacao de interesses organizados influenciando
politicas publicas? Para responder a esta indagacdo, é preciso estabelecer que nem o
poder publico nem o poder privado sdo por¢des estanques, por isso, a relacdo entre
publico e privado é uma relacdo de complementacdo necessaria (SELIGMAN E
MELLO, 2018).

Desse modo, quando grupos de interesse atuam com o objetivo de produzir
convencimento aos tomadores de decisdo sobre um ou outro ponto de vista, eles
praticam o lobby, e, no campo da influéncia das politicas publicas isso s6 ndo €é legitimo
como € extremamente necessario para uma sociedade que conta com regime
democrético.

Quando uma organizagao da iniciativa privada se relaciona com autoridades do
governo, elas atuam com um objetivo principal: influenciar politicas publicas que
configuram o cenario regulatério que operam. Assim, tais acdes se manifestam a ponto
de que os representantes dos grupos possam peticionar ao poder publico, alteracées no
cenario regulatério com vistas a alterar normas que atinjam diretamente o
funcionamento de setores em que atuam (SELIGMAN E MELLO, 2018).

E imperioso mencionar que o cenario normativo é definido, em nivel federal,
primordialmente pela Constituicdo Federal, além de leis complementares, leis
ordinarias, decretos e portarias. Nos niveis estadual e municipal, as leis estaduais e as
leis municipais, mais 0s decretos e portarias emanados sdo marcas regulatoérias.

Frise-se que, independente do ente federativo em que uma organizacdo que
queira alterar o cenario regulatorio esteja, existem trés questBes que podem ser
consideradas fundamentais para nortear a influéncia das politicas publicas. Tais
questdes envolvem a relagdo entre a administracdo puablica e a iniciativa privada.
Seligman e Mello, (2018) colocam as seguintes perguntas: como garantir o direito de
grupos organizados influenciarem a elaboracdo de politicas publicas dentro do marco
institucional? Como regular adequadamente o exercicio desse direito de modo a garantir
que os interesses sociais sejam garantidos? Como formular e executar estratégia de
relacionamento entre autoridades publicas e agentes de interesses privados de modo a
garantir ganhos reais a cada uma das partes, tendo presente que o conjunto da sociedade

deva ser o grande beneficiario da sinergia gerada?
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Insta salientar que sistematizar as atividades com o intuito de diminuir a
distancia entre o panorama normativo atual e o que a organizagdo deseja é um ponto
importantissimo tanto do ponto de vista pratico como no que versa acerca do
cumprimento dos limites éticos e legais. Para isso, compete a organizacdo conquistar
legitimidade para colocar em pratica processos e métodos para o alcance dos objetivos
propostos que possam responder positivamente aos questionamentos anteriormente
mencionados.

Deste modo, 0s representantes, aqueles que terdo acesso direto com os atores
decisorios, deverdo demonstrar capacidade de relacionamento acrescida de estratégias
de negdcios ou estratégias ligadas a missdo da organizacdo. Essa capacidade deve se
mostrar tanto no &mbito interno da organizagdo quanto externamente.

Dessa forma, indubitavelmente, uma organizacéo social busca relacionar-se com
organismos governamentais para alcancar seus interesses particulares. Mas, ha de
salientar que os representantes da sociedade, os agentes publicos e outras personagens,
estdo em cena para representar todos os interesses parciais, na busca de tentar encontrar
um caminho em comum, que possa representar algo mais préximo do interesse coletivo.
Ou seja, esta andlise precisa ser encarada de modo a levar em conta todos 0s interesses
dos grupos envolvidos bem como dos grupos que ndo estdo envolvidos (0s néo
representados), no encontro e na interlocugdo com o governo.

Segundo Seligman e Mello, (2018), as organizacfes sociais interagem nao
apenas com 0 governo nessa busca de interesses, mas também com inimeras outras
organizacOes, e todas tém seus interesses proprios, que podem estar alinhados ou nao.
Esse alinhamento depende de alguns critérios que sdo variados de acordo com questdes
espaciais, temporais ou ideoldgicas. O que se quer dizer é que 0s grupos de interesse
precisam se envolver em relacionamentos com outros grupos de interesses, que
inclusive podem ser totalmente dissonantes, mas tal envolvimento se torna necesséario
em uma sociedade democratica.

Os verbetes “partes intervenientes” e “partes interessadas” sdo caracterizados
pelo termo em inglés stakeholders. Este termo foi utilizado inicialmente na
Universidade de Stanford, no ano de 1963, fazendo mencgéo a grupos sem cujo apoio a
organizagao ndo existiria mais (FREEMAN E REED, 1983). Este conceito foi ampliado
para incluir organismos, pessoas ou grupos que tenham ligacdo e interesse em qualquer

assunto que diga respeito aos objetivos almejados pela organizacao.
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A ampliacéo do conceito foi promovida por Freeman (1983), que proporcionou

uma facilitacdo para a compreensdo das organizacOes sobre a necessidade de conhecer

seus stakeholders, com a finalidade de otimizar seus relacionamentos em busca do

alcance dos interesses. Para Freeman, toda organizacdo deveria montar uma matriz de

stakeholders, tentando responder a duas perguntas: Quem sdo as partes interessadas, 0s

stakeholders classicos de sua organiza¢do? Quais 0s interesses de cada parte? A matriz

classica é a seguinte:

Tabela 01: Matriz classica sobre stakeholders e seus interesses

Stakeholders

Interesse dos Stakeholders

Governos Tributagdo, legislacdo, geragdo de  empregos,
investimento, credibilidade, diversidade, formalidade da
cadeia produtiva, externalidades em outras cadeias.

Empregados Numero de salarios, seguranca no emprego, valor do

salario, comunicacdo respeitosa, assisténcia médica.

Consumidores

Preco, qualidade, preocupa¢do com o consumidor,

produtos elaborados com compromissos éticos.

Fornecedores Serem reconhecidos como fornecedores de produtos e
servigos utilizados no produto final para o cliente, terem
oportunidades de negdcio justas.

Credores Pontuacdo positiva de crédito, novos contratos, liquidez.

Comunidade Criacdo de empregos, prote¢do do meio ambiente, novos
investimentos, comunicacao com credibilidade.

Sindicatos Qualidade de emprego, protecdo aos trabalhadores,

criagdo de empregos.

Acionistas controladores

Rentabilidade, longevidade do investimento, reputacdo
das marcas no mercado, planejamento de sucessao,

aumento de capital, crescimento, metas sociais.

Investidores

Retorno sobre o investimento, lucro.

Fonte: Elaboracao baseada nos conceitos de Freeman (1983)

Com base em tais intencGes, um dos dilemas presentes nas relagcbes entre

governos e grupos sociais € como envolver os interesses de todas essas partes
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interessadas sem perder o foco de seu proprio interesse e convencer o governo a aceitar
as mudangcas sugeridas.

Desse modo, pode-se asseverar que a atividade manter um relacionamento com
organismos de governo, em si, ndo traz novidade alguma. Podendo ser conceituada
como uma pratica em que pessoas e instituicbes se encontram com o intento de atender
a interesses especificos ou, a0 menos, aos objetivos dos grupos que existem em torno
das instituicdes (SELIGMAN E MELO, 2018).

O relacionamento entre grupos e instituicbes conta com caracteristicas especiais.
Uma delas ¢ que um dos atores (interlocutores dessa relacdo) conta com status de
pessoa publica, defensor do plexo de interesses sociais; outra caracteristica é que tal
relacionamento, em um regime democrético, é inevitavel (SELIGMAN E MELO,
2018).

2.4 O LOBBY E SEUS INSTRUMENTOS DE ATUACAO

Indubitavelmente, a atuacdo de grupos de interesse conta com mecanismos
proprios para lograrem éxito no que diz respeito a persuasdo que buscam frente aos
membros das Casas Legislativas e, o lobby, certamente, é uma das formas mais intensas
aplicadas e a mais relevante para o objeto deste trabalho.

O lobby pode ser entendido como uma correlacao logica de a¢fes que abarcam
a busca de informacGes e de métodos especificamente qualificados com o intento de
atender a interesses de grupos com consideravel carga de organizacdo. Tais acdes
contam com sua organizacdo sendo realizada por grupos de pressdo que ofertam
informacdes seguras e precisas aos atores politicos incumbidos de tomarem decisdes e
estes 0s consideram como parceiros em suas ac¢oes politicas (GRAZIANO, 2007).

Todavia, ndo se pode falar de lobby sem tratar do aspecto pejorativo que
permeia o conceito. Para Graziano (2007), a pratica sofre estigma, pois conta com uma
estreita ligagdo com praticas correlatas a corrup¢do, compra de apoio, troca de favores,
pessoalidade nas relagbes, favorecimentos e outras condutas taxadas como
inapropriadas para as tratativas politicas.

No que se trata da origem do termo lobby, o surgimento do verbete € controverso
por duas correntes distintas, no entanto proximas. A primeira pode ser visualizada no

“Dicionario Oxford”, atribuindo que o lobbying foi iniciado a partir de reunides entre
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parlamentares e membros da nobreza britanica, que se encontravam nos corredores
(lobbies) do Parlamento Britanico em instantes que antecediam e posteriormente aos
debates realizados. A outra versdo, que conta com maior popularidade e aceitacdo nas
Ameéricas, indica que a expressao toma por base os saldes de entrada de hotéis de grande
porte, local onde os parlamentares e outras autoridades mantinham residéncia. Acredita-
se que a origem se deu na época em que os Estados Unidos foram governados pelo
presidente Ulysses S. Grant, entre os anos de 1869 e 1877. O mencionado chefe de
Estado elegeu o Hotel Willard como residéncia e seguido por diversas autoridades,
transformando o lobby do hotel em ponto de encontro predileto para encontros de cafés
matinais, happy-hours etc. Com isso, a expressdo se tornou uma espécie de sinénimo de
exercicio de pressdio com o objetivo de influenciar autoridades (SELIGMAN E
MELLO, 2018).

Aqui no Brasil, Said Farhat (2007), ministro de Comunica¢do Social no governo
do presidente General Jodo Baptista Figueiredo, estatuiu uma definicdo de lobby que
engloba as atividades de representantes de interesses junto as autoridades publicas. No
conceito de Farhat, o lobby é a atividade realizada, com certo grau de organizacgéo e
observando preceitos éticos e legais, por grupos de interesse delimitados, com a
intencdo de serem ouvidos pelo poder publico e atendidos em suas demandas por meio
de decisdes politicas em conformidade com seus interesses.

Partindo desse conceito, 0 lobista — agente que realiza tal atividade de modo
profissional — seria uma espécie de intermediario dos interesses do grupo diante dos
membros do governo e demais autoridades de estado considerados atores politicos com
poderes de decisdo. O lobista teria como funcdo exercer seus conhecimentos sobre 0s
melindres da dindmica politica e do funcionamento do Estado, atuando por “atalhos”
que facilitariam o atendimento dos pleitos do grupo.

Outrossim, a atuacdo do lobista poderiam ser estabelecidas na seguinte ordem:

a) Preparacdo do material contendo os interesses do grupo;

b) Agregar informacdes pertinentes aos interesses dos representados;

c) Identificar os individuos a serem buscados para influir em determinadas
politicas publicas;

d) Desenvolver pareceres técnicos especializados para apresentar aos atores
decisorios, com influéncia sobre as politicas publicas, as posi¢cdes do

grupo sobre politicas publicas.
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Entretanto, cumpre destacar o quao negativa € a visao do senso comum acerca
da prética lobista. Tais praticas sdo costumeiramente taxadas de acGes ilicitas, eivadas
de imoralidade diante das instituicdes juridico-formais. Essa visdo ndo ganha
sustentacdo empirica, visto que as atividades realizadas em nome de grupos organizados
da sociedade ndo se evidenciam com menor legitimidade que as produzidas por todo o
conjunto social, sendo de vital importancia o entendimento da relevancia da formagéo
de grupos organizados da sociedade (BOBBIO, 2004).

A partir do reconhecimento da existéncia de grupos de interesses que exercem
pressdo sobre agentes publicos torna-se possivel problematizar como se da o
funcionamento da democracia a partir da atuacao desses grupos. (Bobbio, 2004). Para o
autor, sistemas democraticos teriam um funcionamento menos eficiente, uma vez que 0s
partidos politicos tendem a concentrar os problemas politicos em larga escala
diretamente relacionados com as elei¢cBes, ndo sendo sensiveis as novas questdes
vigentes na sociedade. Desse modo, 0s grupos atuariam de forma mais constante e
especifica, possibilitando uma significativa participacdo dos associados de modo
indireto.

Os autores relatam em sua obra o seguinte: para a primeira pergunta, 0s sistemas
democréticos teriam um funcionamento menos eficiente, uma vez que os partidos
politicos tendem a concentrar os problemas politicos em larga escala diretamente
relacionados com as eleicbes, ndo sendo sensiveis as novas questdes vigentes na
sociedade. Desse modo, os grupos atuariam de forma mais constante e especifica,
possibilitando uma significativa participacdo dos associados de modo indireto.

Quanto a segunda questdo, os autores afirmam que ndo se pode determinar
precisamente se decisfes que atendam os interesses dos grupos de interesse sao
condizentes com o interesse publico ou geral. Insta ressaltar que, atualmente, ha
diversos questionamentos ao que se pode entender por interesse publico. O que eles
asseveram € que decisdes tomadas sem a participacdo de grupos de interesse
frequentemente sdo menos custosas no campo das discussdes, ndo sendo apreciadas
adequadamente no que concerne ao tempo e complexidades das consultas, muito menos
aquelas que seriam rejeitadas por tais grupos, pois ndo contariam com a resisténcia de
modo organizado.

O que se pode constatar é que cada vez mais o papel de tais grupos ganha

destaque no cotidiano das democracias, seja por seu contexto positivo ou até mesmo
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pelo negativo, colocando os grupos de interesse como atores importantissimos para o
regime democratico.

Na prética, os grupos de interesse carecem de duas formas de autorizacdo para
viabilizar suas acdes. A primeira delas esta ligada a necessidade de terem uma
organizacdo que seja consentida pela préatica social além de uma viabilidade legal que
possibilite exercer pressdo contra decisbes tomadas pelo Estado através de suas
autoridades.

Justificam-se tais necessidades pelo fato de que os grupos de interesse devem ser
compreendidos como organizaces tipicas de regimes democraticos, ainda que nédo haja
uma aceitacdo plena por parte da sociedade ou pela opinido publica. De todo modo,
torna-se dificil imaginar em tempos hodiernos a existéncia de uma democracia que ndo
conte com a presenca de grupos de pressdo que demonstrem envolvimento com o
processo politico, atuando em nome dos seus representados, sejam sindicatos de
trabalhadores, grupos empresariais, movimentos sociais organizados ou outras formas
de organizacdo (SELIGMAN E MELLO, 2018).

No entanto, compete frisar que os grupos atuam de modos distintos no que diz
respeito a como exercem suas influéncias e das formas utilizadas por cada um deles.
Uns contam com maior “poder de atuagdo” que outros.

Sobre tais questdes a transparéncia assume o desafio de dar publicidade ao
contato dos grupos com autoridades. Sendo um dos principios considerados na razéo do
direito pablico.

Como j& mencionado, o lobby no Brasil tem uma concepcdo pejorativa,
pontuada como uma prética situada no limite da legalidade e da corrupcdo. Diante disso,
sdo constantes as cobrancas para que haja uma regulamentacdo das préaticas lobistas,
para assegurar transparéncia e controle social sobre 0s grupos que atuam e 0s atores
politicos envolvidos.

Neste sentido, a Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) tem sugerido que a atividade lobista seja regulamentada no Brasil, justamente
com a proposta de trazer transparéncia para as agdes, sendo listadas algumas diretrizes
para que o processo de regulamentacdo possa lograr éxito. Seguem, abaixo, 0s eixos
norteadores indicados pela OCDE:

a) Acesso aos mesmos canais de informacdo, por parte dos grupos de interesse,

para atuarem nos processos de formulagéo de politicas publicas;



b)

9)

h)

)
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Que as regras sejam formuladas de acordo com o contexto social e em
consonancia com as demandas da sociedade em cada um dos setores
discutidos;

Regulamentacdo inserida nos principios da boa governanca publica;

Pais deve definir os termos lobby e lobista para fins regulatérios;
Transparéncia nas informac6es de modo suficiente para cidaddos, empresas
e burocratas sobre o funcionamento do lobby;

Concessdo de direito ao publico de amplo escrutinio sobre as atividades
lobistas;

Criacdo de uma cultura de integridade na tomada de decisdo por parte dos
agentes publicos;

Acdo profissional e transparente dos grupos;

Exigir dos grupos o desenvolvimento de estratégias de cumprimento de
preceitos éticos e de metas de transparéncia;

Revisdo periddica sobre as normas para necessarias adaptacdes a realidade

social e temporal da nacéo.
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3 A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

3.1 BREVE HISTORICO

A primeira Carta Constitucional do Brasil, datada de 25 de margo de 1824 e
outorgada por Dom Pedro I, ndo fez qualquer mencdo a necessidade de Poderes
Legislativos as antigas provincias imperiais da época. Todavia, ela determinava que
houvesse orgdos deliberativos que se referissem a assuntos gerais de interesses
provincianos, tais entidades foram batizadas como Conselhos Gerais.

No ano de 1934, por meio de Ato Adicional, houve a criacdo das chamadas
Assembleias Legislativas Provinciais. Com a mudanca, cada provincia teria seu préprio
Legislativo, com sessdes que duravam dois meses, mas com possibilidade de
prorrogacoes.

A alteracdo do status de Provincia para estado (Unidades Federativas), ap6s a
Proclamacédo da Republica (1889), os 6rgdos legislativos passaram a ser nomeados de
Assembleias Legislativas Estaduais, ja seus membros representantes do povo na esfera
estadual receberam a nomenclatura de deputados estaduais.

Em 1935, mais precisamente no dia 27 de junho, foi estabelecido que os
trabalhos em cada Assembleia seriam iniciados a partir de 1° de marco de cada ano.
Porém, nova lei alterou a data do inicio dos trabalhos legislativos, marcando, em 1946,
0 estabelecimento da data de 1° de outubro. Entretanto, tais datas eram passiveis de
alteracdes pelos presidentes de cada provincia e a mesa diretora da Assembleia seria
determinada ap6s a instalacdo com mandato de um més com possivel reconducao por
igual periodo.

Como incumbéncia precipua, as Assembleias foram estabelecidas para a
atividade legiferante que versasse sobre temas relacionados aos municipios e as
provincias, tais tematicas eram pertinentes a educagdo publica (com excec¢do o0 ensino
superior); desapropriacdes publicas por utilidade puablica; orgcamento publico;
fiscalizacdo dos gastos publicos; criacdo de cargos e definicdo de remuneracbes de
pessoal; questdes correlatas as obras publicas, construcdo de estradas e navegagdo no
interior das Provincias; edificacdes de presidios e das antigas casas de socorro publico e

de associac0es religiosas, controle dos atos dos Presidentes das Provincias etc.
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Ha uma tendéncia de que as Assembleias Legislativas sejam também chamadas
de Cémaras dos Deputados de seus respectivos Estados. Isto se da em virtude de tais
casas abrigarem os representantes eleitos pelo povo em ambito estadual, atendendo ao
Principio da Simetria, ou seja, semelhanca do que ocorre em ambito federal. Todavia,
essa denominacao ndo merece sobrevivéncia técnica uma vez que tal nomenclatura deve
ser imputada exclusivamente a Casa Legislativa Nacional, em consonancia com o que
determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 60 e incisos | a I1l. No que se
refere aos municipios, o0 nome a ser dado & Camara Municipal ou Cémara de
Vereadores.

A primeira Constituigdo brasileira, a Imperial de 1824, ainda definiu a existéncia
de um Conselho Geral a ser implantado em cada Provincia do Brasil. Em 1834, o ja
mencionado Ato Adicional (Lei n.° 16) conferiu a substituicdo de tais entes pelas
Assembleias Legislativas Provinciais.

A fundacdo da Assembleia Provincial da Paraiba foi datada em 07 de abril de
1835, ano seguinte ao do Ato Adicional. Considerando o periodo imperial brasileiro,
foram vinte e sete legislaturas com periodo de duracdo de dois anos cada. Seguindo 0s
ditames do mesmo Ato Adicional, a composicdo da Casa Paraibana deveria ser
totalizada por trinta e seis representantes, ou seja, deputados.

Passando a se considerar o periodo republicano, cada Estado (nomenclatura que
substituira a das Provincias) teria que promulgar sua prépria Constituicdo. A paraibana,
promulgada em 05 de agosto' de 1891, estabeleceu a existéncia de um Poder
Legislativo Unicameral, batizado inicialmente de Congresso, composto por trinta
membros.

Com a ascensdo do Marechal Floriano Peixoto & Presidéncia da Republica?,
diversas ConstituicBes Estaduais vieram a ser reformuladas, inclusive a da Paraiba. A
referida reforma determinou a alteracdo da nomenclatura dos Poderes Legislativos
Estaduais, denominando-os de Assembleias Legislativas e seus respectivos membros
passariam a ser chamados de deputados. Tal medida foi ratificada na Paraiba com a

reforma da Constituicdo do Estado da Paraiba, datada de 30 de junho de 1892. Além

A data de 05 de agosto é representativa para o Estado da Paraiba. Tal data marca a Conquista da Paraiba,
momento em que se registra a Fundag&o da cidade de Nossa Senhora das Neves, a terceira mais antiga do
Brasil, hoje nomeada de Jodo Pessoa.

Marechal Floriano Peixoto foi 0 segundo presidente da Repliblica Federativa do Brasil, estando no poder
de 1891 a 1894.
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disso, houve alteracdo também no periodo de duracéo de cada legislatura, que passara a
ser de quatro anos.

Com a Revolugdo de 1930, momento politico de extrema importancia para a
historia brasileira e paraibana, o decreto n.° 19.398, em seu artigo 4° ditou a
manutencdo das Constituicdes da Republica e dos Estados. Todavia, 0 mesmo decreto,
em seu artigo 2°, determinou a dissolucdo dos 6rgdos legislativos do pais. Sendo assim,
a Assembleia Legislativa da Paraiba se manteve fechada no interregno compreendido
entre os anos de 1930 e 1934.

O retorno as atividades foi proporcionado através da nova Constituicdo Federal
que fora promulgada no ano de 1934. O art. 3° das suas Disposi¢oes Transitérias definiu
que cada unidade federativa deveria eleger uma Assembleia Constituinte com o encargo
de se tornar Assembleias Ordinarias. O referido dispositivo constitucional ainda
estabeleceu que houvesse o “atendimento a representagdo das profissoes”, de modo
semelhante ao que preconizava a composi¢cdo da Camara dos Deputados Estaduais
daquela época.

Durante o periodo do Estado Novo — regime ditatorial capitaneado por Getulio
Vargas, tendo sido instituido em novembro de 1937 — houve a dissolu¢do da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, das Assembleias Legislativas e das Cémaras
Municipais. Desta feita, todo o poder de expedir decretos-leis a respeito de matérias de
competéncia legislativa com carater nacional fora atribuida a Unido, ou seja, ao
Presidente da RepuUblica e, de igual modo, em nivel estadual, os governadores
(“interventores”) teria a incumbéncia de exercer as func¢des do Poder Legislativo.
Durante este regime, que perdurou de 1937 a 1945, nunca houve a convocagdo de
eleicOes legislativas.

Em 1946, o Brasil experimentou a promulgacdo de uma nova Constitui¢do
Federal. Foi justamente esta Carta Magna que consolidou o sistema unicameral no
Poder Legislativo das unidades federativas. No que concerne a composicdo da Casa
Legislativa Paraibana, houve a formacdo de um total de 37 membros na sua
Ccomposicao.

O sistema unicameral estd mantido até os dias hodiernos, tendo a Paraiba,
segundo os ditames do art. 27, da Constituicdo Federal vigente, um total de 36
deputados estaduais. A Assembleia Legislativa da Paraiba tem sua sede situada na Casa
de Epitacio Pessoa, situada na praca Jodo Pessoa, no centro histérico da capital do

estado paraibano.
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Insta ainda destacar que a Assembleia Legislativa da Paraiba conta com um
Tribunal de Contas do Estado — 6rgédo auxiliar no controle externo das contas do estado
da Paraiba e de seus 223 municipios. Este 6rgdo, auxiliar no controle administrativo das

contas publicas estaduais, teve sua criacdo datada de 1° de marco de 1971.

3.2 LEGISLATURAS E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA ALPB

A Assembleia Legislativa da Paraiba realizard suas sessdes legislativas em
consonancia com o que dispde o art. 59, da Constituicdo Estadual da Paraiba. Suas
sessOes sdo divididas em ordinarias, que serdo realizadas em dois periodos legislativos
5(de 1° de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 20 de dezembro); e
extraordindrias, a serem realizadas em carater condizente com sua titulacdo, quando
houver motivos justificantes para sua convocacao.

Em conformidade com o que dispde a propria Constituicdo Estadual da Paraiba,
bem como a Constituicdo Federal de 1988, as sess@es legislativas ordinarias ndo serao
interrompidas em 20 de junho enquanto ndo houver a aprovagdo da lei de diretrizes
orcamentarias (LOA), nem a 20 de dezembro, enquanto ndo apreciado o projeto de lei
orcamentaria para o exercicio seguinte.

No que concerne as legislaturas, estas sao depreendidas como os periodos que
compreendem 0s mandatos dos deputados eleitos, correspondendo a um periodo de
quatro anos. A atual legislatura paraibana é a décima nona.

A Assembleia Legislativa Paraibana é composta por trinta e seis parlamentares,
nimero este que € correspondente a trés vezes o nimero de deputados federais que
representam o povo paraibano na Camara dos Deputados no Congresso Nacional,
conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, no caput de seu artigo 27.

A viabilizacéo das atividades a serem desenvolvidas na Assembleia Legislativa
Paraibana passa por uma necessaria organizacdo administrativa a ser observada no
decorrer das legislaturas. Com este fim, a ALPB é estruturada pelos seguintes 0rgéos:
Mesa; Colégio de Lideres; Conselho de Etica e Decoro Parlamentar; Comissdes e

Frentes Parlamentares.

* Os periodos legislativos sdo estabelecidos pelo art. 29, inciso I, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa da Paraiba, em consonancia com o que determina o art. 59, da Constituicdo Estadual da
Paraiba.
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A Mesa funciona na qualidade de Comissao Diretora, com a incumbéncia de
dirigir os trabalhos legislativos e os servigos administrativos da Assembleia Legislativa.
Em sua composicdo, a Mesa conta com o seu Presidente e de dois Secretarios, além de
suplentes. Compete a Mesa as atribuicGes elencadas pelo art. 18, do Regimento Interno
da ALPB; dentre as mais importantes funcdes estdo a direcdo dos servicos da Casa
Legislativa, a promulgacdo das emendas a Constituicdo do Estado, a aprovagdo da
proposta orcamentéria da ALPB e encaminhar ao Poder Executivo, solicitar ao Poder
Executivo créditos adicionais necessarios ao funcionamento da ALPB, encaminhar ao
Tribunal de Contas do Estado a prestacdo de contas da ALPB em cada exercicio
financeiro.

O Colégio de Lideres é composto por representantes maximos dos partidos e dos
blocos parlamentares. Este 6rgdo tem a funcdo de sistematizar as pautas e ordens dos
dias de trabalho da ALPB, apresentar sugestdes, opinides ou referendar medidas
administrativas ou legislativas, além de representar o Poder Legislativo, quando
determinado pela Mesa em acontecimentos institucionais.

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, por sua vez, é o 6rgéo responséavel
pela fiscalizacdo e cumprimento, por parte dos detentores de mandato parlamentar no
exercicio deste, dos preceitos regimentais, legais e constitucionais a ele aplicaveis. Tais
ordenancas sdo previstas no Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar, que integra o
Regimento Interno da ALPB.

No que diz respeito as ComissOes, estas sdo classificadas pelo Regimento
Interno da ALPB em Permanentes, que sdo as de carater técnico-legislativo ou
especializado integrantes da estrutura institucional da casa, com o objetivo de apreciar
0S assuntos ou proposicdes que sdo submetidos a sua apreciacdo, devendo deliberar e
acompanhar os planos e programas governamentais além de fiscalizar a questdo
orcamentaria pertinente a0 ambito de seu respectivo campo tematico de atuacdo; e
Temporarias, que sdo aquelas criadas para apreciar determinado assunto. Estas se
extinguem ao término da legislatura, ou até mesmo antes dele, quando se alcanga o fim
a que ela se destina ou se expira seu prazo de duragao.

As Comissdes Permanentes da ALPB, atualmente, sdo as seguintes:

Tabela 02: Comissdes Permanentes da ALPB

SIGLA COMISSOES
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CPCAEO Comisséo de Acompanhamento e Controle da Execucéo Orgamentaria

CASPS Comissdo de Administracdo, Servico Publico e Seguranca

cclJ Comissao de Constituicdo e Justica e Redagéo

CDDPD Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

CDTMA Comissao de Desenvolvimento, Turismo e Meio Ambiente

CDM Comisséo de Direitos da Mulher

CDHM Comisséo de Direitos Humanos e Minorias
CECD Comissao de Educacdo, Cultura e Desportos
CLC Comissao de Legislacdo Cidada

CSSASS Comissao de Saude, Saneamento, Assisténcia Social, Seguranca

Fonte: Regimento Interno da ALPB

No que diz respeito as Frentes Parlamentares, elas poderdo ser constituidas na
ALPB com a funcdo de proporcionar apoio, incentivo e assisténcia a estudos referentes
a temas de relevante interesse social, econémico e politico. Compete, entretanto,
salientar que as Frentes Parlamentares ndo poderdo se referir a temas que tratem de

objetivo especifico das Comissdes Permanentes.

3.3 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL SEGUNDO O REGIMENTO
INTERNO DA ALPB

Os deputados estaduais sdo, em sua esséncia, nada mais nada menos que
representantes da sociedade civil na atividade legislativa na esfera estadual. Os
eleitores, ao exercerem o sufragio, escolhem, entre seus pares, membros que 0S
representardo junto ao Poder Legislativo estadual durante o periodo de uma legislatura
(quatro anos).

No Brasil as escolhas dos deputados federais, deputados estaduais e vereadores
sdo baseadas em regras de definem representacdo proporcional. Este sistema é utilizado
no pais desde 1945 e estabelece uma barreira que o partido deve ultrapassar para que
possa disputar as cadeiras em uma eleicdo para deputado estadual. Essa barreira é
nomeada de quociente eleitoral e seu calculo consiste em dividir o total de votos validos
(aqueles atribuidos nominalmente ou as legendas) pelo nimero de cadeiras a serem

preenchidas - no caso da Paraiba, trinta e seis (Nicolau, 2017).
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Acontece que a participacdo da sociedade civil no cenario politico interno da
ALPB ndo se da exclusivamente por meio dos representantes eleitos pelo povo. A
propria sociedade civil conta com mecanismos de participacdo garantidos pelo
Regimento Interno da ALPB, aproximando setores sociais de seus representantes
eleitos.

O Regimento Interno da ALPB dispde, em seu titulo nono, de possibilidades de
participacdo da sociedade civil. A principio, confere a possibilidade de apresentacgdo, a
Casa Legislativa, projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento dos eleitores do
Estado, desde que estejam distribuidos por pelo menos cinco Municipios e que contem
com mais de um por cento dos eleitores de cada um deles.

Como meios de participacdo, o Regimento Interno da ALPB prevé as peticoes,
reclamacdes, representacGes ou queixas, que devem ser formuladas e apresentadas por
pessoas fisicas ou juridicas contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas, ou imputados a membros da Casa, devendo ser recebidas e examinadas pelas
Comissdes ou pela Mesa. Obviamente, 0 assunto a ser encaminhado devera versar sobre
matéria de competéncia da ALPB.

Além das formas mencionadas, é possivel ainda que sejam oferecidas sugestdes
de iniciativa legislativa, de pareceres técnicos emitidos por entidades civis como
sindicatos, 6rgaos de classe, associacOes, conselhos e organizacGes ndo governamentais,
as quais deverdo ser aprovados pelas entidades conforme suas determinacOes
estatutarias e encaminhado junto ao pedido, com cdpia da ata da assembleia que
deliberou pelo pedido, bem como copia do estatuto da entidade.

Importa ainda destacar as audiéncias publicas que sdo realizadas com membros
da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, além de tratar de assuntos
relevantes para o interesse publico. Estas audiéncias sdo realizadas pelas Comissdes, em
temas correlatos a sua area de atuacdo, mediante pedido de qualquer de seus membros
ou de entidade civil interessada.

H& ainda a previsdo de promog¢édo de eventos institucionais a serem realizados
por iniciativa da Mesa, com o fito de possibilitar a discussao de temas de competéncia
do Poder Legislativo Estadual. Tais eventos devem contar com parcerias entre o Poder
Legislativo e entidades da sociedade civil organizada.

As previsdes regimentais coadunam com o que foi abordado nos pontos

supracitados que analisaram as atividades dos grupos de interesse e lobby. Podem-se



56

observar diferentes abordagens dos estudos que sdo tratadas nos referidos dispositivos
legais do Regimento Interno da Casa Legislativa paraibana.

A titulo de exemplo, Oliveira (2004), coloca que 0s grupos que apresentam
capacidade de participacdo politica transformam-se em verdadeiros aliados daqueles
que detém o poder de decisao politica, pois sdo detentores de informacdes preciosas que
podem fundamentar decisdes dos parlamentares. Por isso, é de suma importancia que
haja abertura para a oitiva de tais entidades quando necessario.

Outro ponto de relevancia é a questdo dos procedimentos formais do parlamento.
O conhecimento apurado das regras de funcionamento é vital para o éxito das propostas.
Marshall (2010) faz referéncia a tal ponto e adiciona que os operadores do lobby
também devem se preocupar em aprender tais conceitos, visto que através destes,
podem estruturar melhor as estratégias para o desempenho de suas atividades.

Em sintese, infere-se que o disposto no Regimento Interno da Assembleia
Legislativa da Paraiba visa participacdo da sociedade por meio da atuacdo de grupos
organizados, que podem se constituir como grupos de pressdo e praticantes de
atividades lobistas. Tudo isso com a intencdo de influenciar o processo legislativo em
conformidade com os interesses dos grupos, consoante fora exemplificado pelos estudos
supracitados. Resta configurado, desta forma, a presenca de um registro que viabiliza a
influéncia no proprio documento que rege a Casa Legislativa estadual.

3.4 COMISSOES COMO ARENAS DA INTERACAO ENTRE AGENTES
POLITICOS E GRUPOS DE INTERESSE

E consabido que o lobby é uma pratica imbrincada nos sistemas de relacdes
politicas para que se alcancem objetivos correlatos aos interesses dos grupos de pressao
junto a Administracdo Publica, ndo desconsiderando o fato que a atividade lobista pode
ser desenvolvida de forma aberta, transparente, com observancia as regulamentacdes; ou
de modo implicito, oculto, utilizando-se de modo mais esquivado dos acessos informais
em defesa da captacdo de garantias para 0s interesses estritamente particulares
(ARAUJO, 2013).

Frise-se ainda que tal pratica apresenta-se como constitutiva do modelo
representativo da democracia em uma determinada sociedade, haja vista que viabiliza e
possibilita que assuntos de interesse de grupos sociais sejam levados até o

conhecimento de atores sociais que detém poderes decisorios. Em sintese, para a
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Ciéncia Politica, o lobby pode ser considerado como um modo de identificacdo e
apresentacdo de demandas caracteristicas de um determinado grupo levadas aos atores
politicos detentores de poderes decisérios (MANCUSO; GOZETTO, 2011).

Para este trabalho, destaque-se novamente que as expressdes grupos de interesse
e grupos de pressdo serdo consideradas como sindnimas, importando destacar que boa
parte dos trabalhos em Ciéncia Politica adotam esta postura. Desse modo, considerar-se-
& que tais grupos devem ser entendidos como verdadeiras associacdes ou organizagdes
de individuos ou até mesmo uma instituicdo publica ou privada que, calcados em
interesses ou preocupacgdes compartilhadas, busca irradiar influéncia aos atores politicos
com a finalidade de convencé-los de direcionarem politicas publicas em seu favor
(THOMAS, 2004).

Quando se reporta ao Poder Legislativo, a atividade lobista se desenvolve a
partir da atuacdo dos grupos de pressdo defendendo o interesse de seus representados
para levar a cabo medidas que possam influenciar os parlamentares. Merece destaque o
fato de que o espaco das comissdes se mostra como apropriado para que as informagdes
sejam transmitidas com o fito de apresentacdo para futura concretizacdo de acbes em
consonancia com os interesses dos referidos grupos (ZAMPIERI, 2013).

Assim, o parlamento tem sido utilizado como um espaco de decisdo e atuagéo
politica cada vez mais disputado, fazendo esta asseveracdo a partir das consideraces
obtidas em razdo da evolucdo do cadastro de Orgdos de Estado, entidades da
organizacdo administrativa e da sociedade civil junto a Primeira Secretaria da Camara
dos Deputados (SANTOS, 2014).

Com efeito, ndo é equivocado constatar que as Comisses dos Poderes
Legislativos sdo locais para os quais sdo dirigidos significativas partes dos trabalhos dos
grupos de interesse. Avancando um pouco mais na assertiva pontuada, resta configurado
que as Comissdes se tornam um ambiente privilegiado para a pratica lobista, haja vista
que la se desenvolvem procedimentos que antecedem as votacdes em Plenario, sendo
assim ambito antecedente a este e em que proposicGes de extrema relevancia tém seus
destinos estabelecidos.

E preciso considerar que eventos como as audiéncias publicas e demais
ocorréncias no ambito legislativo, em que se convocam e convidam membros da
sociedade para proporcionar aos representantes a defesa de interesses (como seminarios,
reunides de trabalho etc.), mostram-se como arena de apresentacéo e justificacdo para a

busca do convencimento dos atores politicos detentores de poder de decisdo, pois, é
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uma 6tima oportunidade para que o0s representantes possam discutir e mostrar suas
demandas na busca de efetivacéo de politicas publicas ou a¢bes que sejam direcionadas
para o alcance de seus objetivos (MANCUSO, 2007).

4. METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa tém por finalidade demonstrar as
técnicas que foram realizadas para a coleta de dados, para a classificacdo das
informacdes, de modo a propiciar a interpretacdo sobre tais e direcionar o trabalho as
conclusdes.

A partir de tais consideragcfes, o presente estudo pode ser classificado como
qualitativo no que condiz ao modo de abordagem utilizado para a sua feitura. Esta
modalidade de andlise permite que haja compreensdo de questdes subjetivas inseridas
no processo de pesquisa, fazendo com que esta também seja uma etapa da trajetéria a
ser percorrida.

O trabalho buscard observar, registrar, analisar e ordenar dados, mais
especificamente a presenca de grupos sociais junto ao Poder Legislativo do estado da
Paraiba nas sessdes das Comissfes Permanentes.

Cumpre destacar que sera analisada a participacdo dos grupos de interesse
identificados, além de suas caracteristicas, suas finalidades e interesses primordiais. Os
dados foram devidamente interpretados e, posteriormente, os grupos foram classificados
mediante sua origem e finalidade de atuacé&o.

Tal andlise partiu do conteddo das atas das reunibes das ComissGes
Permanentes, que sdo documentos oficiais e sdo disponibilizadas pela ALPB, baseando-
se assim, em materiais que ainda ndo foram tratados analiticamente, haja vista que as
informacOes estdo esparsas em diversas atas e serdo apreciadas para identificar a
frequéncia de cada um deles junto ao Poder Legislativo da Paraiba.

Impende salientar que estudos calcados em documentos como fonte primordial
para sua realizacdo, sejam revisfes bibliogréaficas, pesquisas historiograficas ou
investigacGes documentais, extraem deles toda a anlise, carecendo, inicialmente, de um
processo de organizacdo e, por conseguinte, de interpretacdo em consonancia com 0s
objetivos da investigacao proposta.

Desse modo, pode-se asseverar que o0s trabalhos com base em analises

documentais se mostram como um verdadeiro processo de “garimpagem”. Tendo em
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vista que o material pesquisado é de origem documental (atas da Assembleia Legislativa
da Paraiba), a analise depende da busca de informagdes contidas em tais documentos,
ou seja, as informagdes precisam ser encontradas, extraidas da “ocultagcdo” para receber
um tratamento que, conforme orientacdo apresentada pela problematica que se mostra
pertinente a investigacdo estabelecida. Com isso, tem-se um verdadeiro processo de
“montagem de pecas”, como verdadeiramente ocorre em um quebra-cabeca (MITSUKO
ANTUNES, 1995).

Referente a organizacdo do material, cumpre mencionar que o site da ALPB
recentemente passou a realizar um trabalho de organizacdo das atas das reuniGes das
Comissfes Permanentes e Temporarias. A partir da disponibilizacdo deste material, o
passo seguinte se concretizou atraves da leitura segundo critérios da analise de contetido
e busca de informacdes registrando a presenca dos grupos de interesse as reunides. Para
isso, algumas técnicas foram implementadas durante o trabalho, como por exemplo o
fichamento, levantamento qualitativo de termos e assuntos recorrentes, registro de
codigos para facilitar o controle e manuseio das entidades que se mostravam mais
assiduas as assembleias.

O desenvolvimento da pesquisa, além de contar com a necessaria leitura e
organizacdo da documentacdo em fichas de leitura, passa a registrar a frequéncia de
modo organizado das varias categorias de grupos sociais que frequentam as reunides das
ComissBes Permanentes. A partir disso, os grupos foram classificados conforme suas
naturezas e finalidades sociais.

Passando a tratar da andlise propriamente dita, a presente pesquisa tratou de
apreciar as atas das sessdes ordinarias e das audiéncias publicas registradas nas
Comissdes Permanentes da ALPB entre os anos de 2016 e 2018. E justamente a partir
do ano de 2016 que se percebe o registro e a publicacdo das atividades da ALPB por
meio do seu site.

Neste periodo, foram apreciadas 194 (cento e noventa e quatro) atas de reunides
das ComissBes Permanentes, considerando sessdes ordinarias e audiéncias publicas. No
que diz respeito as atas das Comissdes Temporarias, ndo hd uma disponibilizacdo de um
namero razodvel de documentos, o que importou na desconsideracdo das mesmas para
os fins da pesquisa. Naquelas, verificou-se que a periodicidade das reunifes é menor e 0

volume de registros publicados é mais amplo.
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4.1 AREA DE ABRANGENCIA

A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB) foi o ambiente
escolhido para a abrangéncia do estudo. A pesquisa foi realizada a partir da analise de
conteudo das atas das Comissdes Permanentes da ALPB durante o periodo abordado.

O motivo da escolha se deu pelo fato de ser a Paraiba a unidade federativa de
origem do pesquisador, bem como a que abriga o0 municipio de Campina Grande (onde
estd sediado o Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica ao qual este trabalho
sera submetido). Além disso, notou-se a auséncia de trabalhos desta natureza no estado
da Paraiba e uma abertura para o acesso aos dados proporcionados pelo site do érgdo no
que se refere a publicidade através da publicacdo das atas das reunides realizadas pelas

Comissfes Permanentes.
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5 ESQUEMATIZANDO A PRESENCA DOS GRUPOS DE INTERESSE NA
ALPB

Este ponto do trabalho dedica-se a uma andalise pormenorizada a fim mapear os
grupos de interesse que se mostraram presentes junto a ALPB durante o periodo
compreendido entre os anos de 2016 e 2018. Os grupos tém como uma das formas de
mostrar coesdo em busca de interesses particulares a partir de encaminhamento de
representantes para as sessdes ocorridas no interior da Casa Legislativa, sendo assim,
uma forma de conhecé-los € atraves dos registros oficiais de participacGes em reunides
dos parlamentares.

Este mapeamento consistird em uma apreciacdo que contara com as seguintes
observacdes: a) identificar os grupos de interesse; b) classifica-los segundo suas origens
e interesses; ¢) aferir a participacdo e destacar os mais assiduos; d) registrar sob quais
Comissdes se dao suas atuacdes e; e) indicar em que municipios paraibanos estes grupos
estdo sediados.

5.1 IDENTIFICACAO DOS GRUPOS, CLASSIFICACAO E PARTICIPACOES

Apds a leitura dos documentos e consequente registro dos grupos de interesse
identificados, passou-se a classifica-los em duas categorias. A primeira contempla as
“Entidades de Estado”, incluindo nesta os grupos classificados como entes da
Administragdo Direta ou Indireta, bem como os representantes de demais Poderes do
Estado e 6rgdos publicos a estes vinculados.

A adocdo de tal critério para delimitacdo desta categoria observa a classificacédo
dos entes mediante a organizacdo administrativa do Estado. Sdo considerados entes da
Administragdo Direta a Unido, as Unidades Federativas, os Municipios e o Distrito
Federal (MELLO, 2015).

No que tange aos entes da Administracdo Indireta, estes surgem atraves de uma
descentralizacdo administrativa. Devido a necessidade de prestar a atividade
administrativa prezando pela boa prestacdo e eficiéncia dos servigos publicos, transfere-
se a titularidade e o exercicio de servicos de competéncia exclusiva do Estado a outras
pessoas juridicas criadas a partir de instrumento legal com o objetivo Unico de suprir o

interesse publico. Desse modo, sdo classificadas como entes da Administracdo Indireta:
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as autarquias, as fundacdes publicas de direito publico, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista (MELLO, 2015).

Importa destacar que Orgdos publicos sdo entidades que decorrem de uma
desconcentracdo administrativa, ou seja, surgem a partir da necessidade de organizagéo
administrativa interna dos entes da Administracdo Direta ou Indireta. Assim sendo, tais
6rgdos sdo desprovidos de personalidade juridica propria, tendo a responsabilizacdo de
seus atos aplicados aos entes a que sdo vinculados. Logo, para a presente pesquisa,
foram enquadrados na primeira categoria (MELLO, 2015).

A segunda categoria registra a participacdo da “Sociedade Civil”. Nesta, fez-se
uma classificagdo em subcategorias, nas quais foram inseridas as representacdes de
sindicatos ou associacdes de servidores de entes da administracdo direta ou indireta,
entidades ligadas a industria ou comeércio, sindicatos ou representantes de categorias
profissionais e associacdes livres da sociedade civil.

Os sindicatos ou associagdes de servidores de entes da administracdo direta e
indireta envolvem as entidades sindicais ou entes de representacdo de categorias
profissionais de servidores publicos vinculados a administracao direta (Unido, Unidades
Federativas, Municipios e Distrito Federal) e a administracdo indireta (autarquias,
fundagdes publicas e empresas estatais). Ja as entidades que defendem interesses do
empresariado, dos industriais e dos comerciantes tambem foram categorizadas de modo
especifico. Além dessas categorias, distinguiram-se também os sindicatos de
profissionais que atuam junto ao setor privado, visto que suas demandas, em geral,
destoam das dos sindicatos dos servidores publicos.

Compete registrar que foram classificadas como associagdes livres as entidades
compostas por movimentos em que seus membros ndo possuam vinculo direto com o
Estado, com setores da industria ou comércio e com entidades sindicais. Desse modo,
foram assim categorizados os grupos de individuos que apresentem interesses diversos
dos demais grupos ja citados, ou seja, 0 método estabelecido foi o da exclusdo. Os
grupos com finalidades distintas das primeiras consideradas foram inseridos nos grupos
das associacOes livres. Nessa classificacdo foram inseridos 0os grupos de apoio as
minorias, aos deficientes fisicos, as mulheres, entre outros.

A partir da classificacdo proposta, tornou-se possivel a formulacdo de uma
tabela para ilustrar a participacdo dos seguintes grupos ou entidades, o que facilitou a
visualizagdo e a percepcdo das categorias que participaram com maior frequéncia das

atividades da ALPB durante o periodo abordado. Com base nos documentos oficiais, a
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relacdo das categorias, 0 nimero de entidades que cada categoria contém e o respectivo

namero de participacdes.

Tabela 03: Classificacdo dos grupos de interesse e respectivo ndmero de participacdes

NUmero de NUmero de

Categorias Entidades | Participagbes

Entidades de Estado 22 64

Sindicatos ou
AssociacOes de
Servidores de
Entes da 10 54
Administracéo

Direta ou Indireta

Organizacdes da Sociedade Civil

Entidades ligadas
a Indistria ou 6 12
Comércio

Sindicatos ou
Representantes

de Categorias 32 61
Profissionais

Associactes
Livres 33 60

Total 103 251

Fonte: Elaborada com base no contetido das atas da ALPB

As informagdes coletadas e expressas na tabela 01 demonstram como as
entidades foram classificadas. O primeiro grupo, como supramencionado, conta com as
entidades de Estado, que compreende entidades integrantes da administracdo direta
(Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios e seus respectivos 6rgdos) e da
administracdo indireta (autarquias, fundagdes puUblicas, empresas estatais e seus
respectivos 6rgdos publicos). O segundo grupo contempla as organizacgdes da sociedade

civil e este é subdividido em outros quatro subgrupos: sindicatos e associagdes de
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servidores publicos, entidades ligadas a industria ou ao comeércio, sindicatos e
representantes de categorias profissionais distintas do servico publico e associa¢es
livres.

A pesquisa registrou um total de 103 (cento e trés) entidades participantes, das
quais 22 (vinte e duas) foram classificadas como entidades de Estado e 81 (oitenta e
uma) como organizagdes da sociedade civil. Destas, a classificagdo estabeleceu-se do
seguinte modo: 10 (dez) como Sindicatos ou Associacfes de Entes da Administragéo
Direta ou Indireta; 06 (seis) como Entidades ligadas a Industria ou Comércio; 32 (trinta
e duas) como Sindicatos ou Associacdes Profissionais; e 33 (trinta e trés) entidades
como Associagdes Livres.

No que tange ao nimero de participacdes, percebe-se que ha indicagdo de 64
(sessenta e quatro) registros de entidades de Estado e 187 (cento e oitenta e sete)
registros de organizages da sociedade civil.

Grafico 01 — Relacdo entre numero de entidades
e suas respectivas participacoes

61 60
60 - 54

50 -

m N° de Entidades

22
20 j " 12 N° de Participagdes
10 - 6
N N =

Entidades de  Sind. ou Entidades Sind. ou  Associagdes

Estado Assoc. de ligadas a Repres. de Livres
Servid. de  Inddstriaou  Categorias
Entes da Comercio Prof.
Adm. Publica

Fonte: Elaboragdo com base no contelido das atas da ALPB

Quando feita a andlise a partir da subdivisdo estabelecida para as organizacGes
da sociedade civil, percebe-se que as entidades de Estado contam com o maior nimero

de participa¢des, mesmo nao tendo 0 maior numero de entidades.
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5.1.1 Arena e atuacédo dos Grupos de Interesse

Com base nos dados coletados dos documentos que registraram tais reunides,
busca-se aqui identificar qual a configuracdo de rede que é formada no interior da
ALPB a partir das reunides de suas Comissdes Permanentes.

Neste trabalho, serd utilizado o conceito de rede que é formulado por Castells
(2005), em que se consideram as redes como estruturas abertas que se desenvolvem
acrescentando ou removendo 0s n6s em consonancia com as alteracdes necessarias dos
programas que conseguem atingir os objetivos de performance para a rede.

Assim, neste ponto, pretende-se que haja um olhar por um campo dos estudos
que ainda pode ser bastante explorado quando se trata da analise de representacéao social
ou da identificacdo e frequéncia de grupos de interesse. Desse modo, através da
investigacdo pelo método em comento, pode-se contar com um importante
entendimento e acompanhamento em que se identifica a interacdo entre 0s grupos que
estdo ligados as redes.

A imagem a seguir, traduz uma representacdo da rede de grupos de interesse
identificados e que estiveram presentes nas sessdes das Comissdes Permanentes da
ALPB:
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Figura 02 — Representacdo de rede das entidades presentes as sessdes das Comissdes Permanentes
da ALPB entre 2016 e 2018

Fonte: Elaboragdo através do programa UCINET 6, com base nas atas das Comissdes Permanentes da
ALPB

A representacdo traz, ao centro e na cor azul, a ALPB, a qual estdo interligadas
as 103 (cento e trés) entidades devidamente identificadas por suas siglas ou abreviacdes,
que sdo ilustradas a partir dos circulos na cor vermelha. De modo indireto, a imagem
mostra também as participacdes de cada uma das entidades representadas, que totalizam
251 (duzentas e cinquenta e uma) frequéncias. Constata-se uma frequéncia mais regular
de cada entidade a partir da espessura da linha que liga a ALPB a cada uma delas,
guanto mais espessa a linha, maior o numero de participacdes. Nitidamente, com isso,
percebe-se que algumas entidades contaram com mais de uma participacdo junto as
sessOes documentadas.

A imagem 01 possibilita uma aproximacgdo com algumas definigdes importantes
da analise de redes. O primeiro deles € o de atores, que se referem neste estudo aos
grupos de interesse participantes e que estdo interligados a ALPB. Destarte, tanto a

prépria ALPB guanto as entidades podem ser tidas como atores envolvidos nesta rede.
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Ja as ligacOes, por sua vez, sdo trazidas mediante as representacOes graficas de
linhas que fazem a conex&o entre os atores. As linhas com maior espessura condizem
com uma maior quantidade de conexdes entre as entidades e a ALPB. Assim, estas
entidades tiveram maior participacdo junto as sessbes registradas pelas Comissoes

Permanentes.

Figura 03 — Representacao de rede das entidades e preponderancia nas sessdes das Comissfes
Permanentes da ALPB entre 2016 e 2018
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Fonte: Elaboragdo através do programa UCINET 6, com base nas atas das Comissdes Permanentes da
ALPB

No intuito de possibilitar melhor visualizagcdo dos atores com maior atuacao, a
figura 03 apresenta as linhas mais densas. Observam-se claramente na imagem, as
entidades que se mostraram mais assiduas as sessOes realizadas pelas Comissoes
Permanentes da ALPB.

Logo, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura (FETAG), Sindicato dos
Policiais Civis (SINDSPOL), Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), Ministerio Publico
(MPPB), Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Publica (SINTEP), Sindicato do
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Fisco Estadual da Paraiba (SINDFISCO), Orgdos do Governo do Estado, Defensoria
Publica da Paraiba (DP PB), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Sindicato dos
Serventudrios da Justica, Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual da Paraiba
(ADUEPB) e Central Unica dos Trabalhadores (CUT PB), contaram com seis ou mais

participacOes, consolidando-se como as entidades mais assiduas.

5.1..2 Monitorando os Grupos de Interesse a partir das Participacbes das
Entidades nas Comissoes

Indubitavelmente, uma organizacdo da sociedade civil ou uma entidade de
Estado visa a interlocucdo com atores decisorios a fim de que haja uma relacdo de
proximidade e que traga por consequéncia uma facilitagdo no que diz respeito as
conquistas ligadas a seus interesses comuns.

Por isso, representantes da sociedade, agentes publicos e outros segmentos
bancam interesses parciais, tratando de buscar caminhos para alcanca-los. Dessa forma,
quando visitam as sessdes parlamentares, as audiéncias publicas ou investem em outras
formas de relacionamento com parlamentares, nada mais estéo a fazer do que utilizando
ferramentas de aproximacdo para tentar convencer os atores politicos de que suas
demandas devem ser consideradas prioritarias.

Considerando que a Assembleia Legislativa € composta por Comissfes
Permanentes que tém pautas estabelecidas e tematicas, especula-se se as participacdes
se ddo de modo estratégico, ou seja, estejam articuladas em Comissdes que tenham suas
atividades mais relacionadas com a bandeira de interesse dos grupos.

Esta parte da pesquisa se destina a analisar a atuacdo das categorias de modo
desagregado pela Comissao e o respectivo nimero de participacdes, conforme descrito

abaixo.
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Tabela 04: Participacéo dos grupos de interesse de modo desagregado por Comissdes

Categorias (PCAEO CASPS  CC/ | CODPD CDTMA ' CDM  CDHM  CECD | CIC
Entidades de Estado A b 1 0 8 0 4 10 0
Sind. ou Assoc. de Servid. de Entes da Adm. Publica 55 2 b 0 5 0 1 8 0
Entidades ligadas a Indstria ou Comércio 10 1 1 0 0 0 0 0 0
Sind. ou Repres. de Categorias Prof, 20 b 5 0 1 0 1 19 0
Associagles Livres 1l b 1 0 8 0 12 9 0
Total

Fonte: Elaboracdo com base nas atas das Comissdes Permanentes da ALPB

Ao desagregar os dados que contemplam as participacdes, infere-se que as agdes
dos grupos de interesse junto as comissfes ndo se ddo de modo equilibrado.
Nitidamente, as entidades de Estado e os sindicatos de servidores de entes da
Administracdo Pablica investem mais suas atencGes junto a Comissdo Permanentes de
Orcamento, objetivando que investimentos sejam destinados pelo governo as
instituicGes ou categorias do servico publico.

Frise-se que trés comissdes, até a data de encerramento desta pesquisa, ndo
disponibilizaram atas e, por isso, ndo se tornou possivel apreciar a participacdo em suas
rotinas de sessoes.

Em virtude de melhor visualizacdo, os graficos abaixo permitem demonstrar na
modalidade radar a intensidade de participacdo dos grupos de interesse a partir da
identificagdo das ComissGes Permanentes.
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Gréfico 02: Radar das Entidades de Estado junto as Comissdes
CPCAEO

== Entidades de Estado

CDM
Fonte: Elaboracdo com base nas atas das Comissdes Permanentes da ALPB

O grafico acima permite visualizar a atuacdo das entidades de Estado junto as
ComissGes da ALPB. Assim, depreende-se que a sua frequéncia se dd com maior
intensidade sobre a Comissdao Permanente de Acompanhamento e Controle da Execucao
Orcamentéaria (CPACEOQ). Os dados representados no grafico apontam uma inclinagdo
diferenciada dos grupos de interesse a comissdo de orcamento em detrimento das
demais comissdes.

Importa destacar que ha uma fragmentacdo do Poder Executivo, que é resultado
da organizacdo administrativa do Estado. Como ndo € possivel o Executivo responder
diretamente por todas as pautas, surge a necessidade da criacdo de entes da chamada
administracdo indireta através da descentralizacdo (autarquias, empresas estatais e
fundacdes publicas) e da desconcentracdo (criacdo de 6rgdos publicos). Este seria um
dos dois pilares para explicar tal constancia de entidades da categoria. Outro ponto que
pode ser visto € que ha uma valorizagdo da arena legislativa como um ambiente
importante para o0 processo decisorio, visto que, em determinadas situagdes, as
entidades mencionadas se sentem preteridas pelos governos e ndo contam com acesso
livre junto ao Executivo, o que incentiva o0s representantes a estreitarem os lagos com 0s
membros do Poder Legislativo (MARINELA, 2019).

A fragmentacdo mencionada pode ser compreendida como resultante de dois
fatores: o primeiro deles é resultado da prépria organiza¢do administrativa do Estado,
visto que para garantir a melhor prestacdo possivel dos servigcos publicos, o Poder

Executivo precisa estruturar pessoas, entidades e orgdos para desempenhar as funcdes
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administrativas e buscar atender os objetivos do Estado e definidos pelo governo
(MARINELA, 2019). Essa organizagdo pode ser de ordem interna de competéncias (a
chamada desconcentracdo administrativa) ou a partir da criagdo de novas pessoas
juridicas com o fim de proteger o interesse publico, buscando-se proteger o interesse
publico e prestar os servigos publicos com maior eficiéncia e especializacdo. Desse
modo, cada grupo representando interesses relacionados as suas finalidades especificas
participa de tais reunides a fim de garantir que interesses sejam colocados como
prioritarios na arena decisoria.

O segundo ponto deve ser tido como capital politico, uma vez que as forcgas
politico-partidarias que integram a base dos governos precisam ser acomodadas. Tal
hipétese ja e bastante difundida em nivel federal (AMORIM NETO, 2000) e, no modelo
estadual ndo é tdo diferente, pois as secretarias dos governos estaduais funcionam de
modo semelhante, pois 0s governos alocam secretarias segundo o critério partidario
com o objetivo de acomodar tais forgas.

Perceptivel se torna a presenca significativa de entidades de Estado junto a Casa
Legislativa. Mas o ponto que mais chama a atencdo é que se a arena legislativa ndo
demonstrasse valor para o processo decisorio, recursos humanos e canalizacdo de
energia ndo seriam mobilizados e direcionados pelos 6rgdos e demais entidades de
Estado (verdadeiros grupos de interesse). Assim, pode-se verificar que tais grupos se
preocupam com possiveis modificacdes legislativas que possam trazer consequéncias
que afrontem seus interesses e, portanto, esses grupos tentam atuar junto aos deputados
para evitarem ou, a0 menos, minimizarem 0s impactos negativos com sua atuagé&o.

Outra explicacdo que sugere tal participacdo € quando a relacdo entre alguns
setores do préprio Estado (mais relacionado a organizacdo administrativa) ndo contam
com um relacionamento muito proximo do governo. Nesse caso, a arena legislativa seria
uma alternativa para inserir na agenda as suas demandas. Essa seria uma estratégia
possivel a partir da influéncia do grupo sobre determinado ator politico — deputado — ou
comissdo para que suas proposi¢oes sejam levadas ao conhecimento de toda a casa e
que se possam ser contempladas as demandas.

A partir de tais consideragdes, percebe-se que as entidades de Estado podem e
devem ser consideradas como importantes na disputa por influéncia no Poder
Legislativo estadual. E tal percepcdo é extensivel também aos Orgdos de controle
(Tribunal de Contas), que se mostram presentes em sessdes da Casa Legislativa. De

forma complementar, pode-se assentar ainda que os Orgdos de controle passaram a ter
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recentemente um protagonismo cada vez maior no processo politico brasileiro. Todavia,
qualquer que seja a causa e a aclaracdo para a participagdo do Tribunal de Contas, o
fator primordial é que a afirmacéo de que a arena legislativa € um ambiente de disputa
politica com grau de relevancia se mantém.

Conforme o que se V&, os entes do Estado podem ser vistos como grupos com
interesses proprios e com importante participacdo no contexto dos conflitos de
interesses no cendrio legislativo estadual. Sdo diversas as teméticas que podem servir de
pauta de interesses a serem perseguidos por tais entes. Ademais, ha atencdo e até o
desempenho de monitoracdo das questdes que tramitam na arena legislativa, sendo essa
estratégia aplicada com certa frequéncia.

Em sintese, a presenca da representacdo dos entes do Estado na ALPB implica
tanto questdes de ordem politica, quanto relacionadas as reformas administrativas. E
nitido que este é um dado que ndo pode ser olvidado, pois, aparentemente é plausivel
que a representacdo multipla de érgdos de Estado com agendas governamentais dispares
proporcione impactos tanto nos resultados politicos que surgem do processo decisorio,
guanto nas aplicacOes de estratégias.

Considerando que o papel da CPACEOQ esta relacionado aos aspectos financeiros
e orgamentarios publicos que impliqguem em aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa publica, inclusive sobre questbes de acompanhamento e fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
Administracdo direta e indireta, é natural que a atuacdo das entidades de Estado seja
mais direcionada para esta comissdo permanente, visto que ela é o ambiente perfeito
para as discussdes de funcionamento e de financiamento do Estado, chamando a atencao
das pessoas juridicas de direito publico ou privado que participem direta ou
indiretamente destes processos.

Conforme os ensinamentos de Habermas (1997), estas entidades podem ser
consideradas verdadeiros canais para debate sobre questbes publicas, principalmente
para este grupo, visto que a funcdo primordial do Estado é justamente a busca pelo
atendimento dos interesses publicos. A frequéncia mais ligada a CPACEO da indicios
de que ha conflitos para a alocagdo de recursos nos mais diversos entes e 6rgdos de
Estado, presumidamente com a intencdo de promover melhorias na prestacdo dos

servigos publicos.
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Gréfico 03: Radar das Entidades da Sociedade Civil junto as Comissfes

CPCAEO

== Sind. ou Assoc. de Servid.
de Entes da Adm. Publica

=—@—Entidades ligadas a IndUstria
ou Comércio

Sind. ou Repres. de

Categorias Prof.
CECD CODPD

=@ AssociagOes Livres

CDTMA

CDM

Fonte: Elaboracdo com base nas atas das Comissdes Permanentes da ALPB

O gréafico 03 mostra como as entidades oriundas da sociedade civil tém
participado das reunides das Comissdes Permanentes da ALPB. Devido a
heterogeneidade dos diversos grupos da sociedade civil, necesséario se faz que os
individuos atentem para importancia de se socializarem e associarem em busca de suas
demandas afins. Desse modo, a sociedade moderna tem, cada vez mais se organizado
em diferentes tipos de associagbes, movimentos sociais ou organiza¢fes nao-
governamentais (CHAMBERS, KOPSTEIN, 2008).

As interacOes entre Estado, mercado e sociedade estdo em permanente processo
de construcdo e formulacdo de novos grupos e, consequentemente, novas demandas.
Fato € que, cada vez mais, grupos tém interagido em arenas de discussdo politica,
buscando influenciar os atores decisorios no que diz respeito a priorizacdo de seus
interesses. A assimetria na participacdo e no poder de pressdao pode causar
responsividade também assimétrica por parte do Estado em relagéo a grupos diversos da
sociedade.

N&o obstante, a constituicdo de grupos € a janela de oportunidade a acdo de
individuos para acessar arenas de decisdes que resultam em politicas publicas. Todavia,
visivelmente, nem todos os grupos da sociedade assumem a condicdo de ator relevante,
limitados pelas dificuldades de participagdo ou de direcdo das suas préaticas, sejam por

questdes financeiras, de organizacao ou geograficas.
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Mas, € inegavel que nas democracias, as arenas decisorias sdo incrementadas
com a participagdo dos grupos interesse. Nesse caso, 0s grupos tradicionalmente tém
acesso as instituicdes politicas, no cenério estadual paraibano, este estudo tem revelado
ndo ser diferente. Organizagdes sindicais, associacdes, entre outros, acessam a arena
legislativa e tém contato com parlamentares, em busca do atendimento de seus
interesses.

Para que se tenha uma visualizagdo mais expressiva, 0s proximos gréaficos
apresentam a intensidade da participacdo dos grupos de interesse nas comissdes
legislativas conforme as subcategorias estabelecidas na classificacdo proposta neste
trabalho.

Gréfico 04: Radar das Entidades Sindicais de Estado junto as Comiss6es
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== Sind. ou Assoc. de Servid.
de Entes da Adm. Publica

CDM

Fonte: Elaboracdo com base nas atas das Comissdes Permanentes da ALPB

O grafico 04 apresenta um radar sobre a participagdo dos Sindicatos ou
Associacdes de Entes da Administracdo Publica. Neste, percebe-se nitidamente que a
atuacdo também esta mais direcionada a CPCAEQO. Também se mostra razoavel que
haja uma inclinacdo no sentido da mencionada comisséo em decorréncia de que as
pautas ligadas aos projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e orcamento anual, bem como créditos adicionais, suplementares e

possiveis alteragdes sdo discutidas no interior desta comissao.
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Assim, pode-se compreender a razdo dos representantes dos grupos de interesse
das entidades desta natureza participarem com maior intensidade das discussoes
orcamentarias, uma vez que a possibilidade de valorizacdo de suas respectivas
categorias perpassa por discussdes neste ambiente parlamentar, tais como projecdes de

aumentos salariais, criacdo de planos de carreira, entre outros.

Grafico 05: Radar das Entidades Ligadas a Indistria ou Comércio junto as Comissdes
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Fonte: Elaboracdo com base nas atas das Comissdes Permanentes da ALPB

O gréfico 05 reproduz a participacdo das entidades ligadas a indUstria ou ao
comércio. Inicialmente, merece destaque a pequena participagdo registrada por
entidades dessa natureza junto as ComissGes Permanentes da ALPB. Para esta
subcategoria, a maior parte das participacdes também indicam uma aproximacdo maior
com a CPAEO.

Frise-se que a participacdo registrada aqui se da por entidades que atuam em
constantes parcerias com o Estado, como a FIEP-PB e a FECOMERCIO, além das
Camaras de Dirigentes Lojistas (CDL) dos municipios de Jodo Pessoa e Campina

Grande.
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Gréfico 06: Radar das Entidades Ligadas a Industria ou Comércio junto as Comissdes
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Fonte: Elaboracdo com base nas atas das Comissdes Permanentes da ALPB

A imagem apresentada pelo grafico 06 representa um radar acerca da
participacdo das entidades sindicais ou representantes de categorias profissionais.
Claramente, percebe-se que a atuagdo tem ligacdes destacadas com a CPCAEO e com a
CECD. Esta Comissdo Permanente trata de assuntos atinentes a educacdo, cultura e
desporto em geral, notadamente no que diz respeito ao desenvolvimento de ac0es,
projetos e direcionamento de politicas de fomento a tais areas.

Destaca-se aqui a participagdo mais organizada dos sindicatos e representagdes
de trabalhadores voltados para a educacgdo. As participacdes em outras comissdes se ddo
de modo menos intenso e equanime, com participacdes registradas por outras categorias

apenas quando a pauta estava diretamente relacionada com a area de atuacao.



77

Gréfico 07: Radar das Associacgdes Livres junto as Comissdes
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Fonte: Elaboracdo com base nas atas das Comissdes Permanentes da ALPB

Ja o gréfico 07 demonstra a participacao das associacOes livres. Este apresenta
uma participacdo mais equilibrada no que diz respeito ao direcionamento. Ndo ha uma
concentracdo de participacbes com alta discrepancia entre uma ou outra Comissdo
Permanente, havendo registro em todas as Comissdes que disponibilizaram e
assentaram suas reunides em atas.

Diante do maior numero de entidades, vé-se que nesta subcategoria a
participagdo se dd em consonancia com a pauta das comissdes, ndo havendo, portanto,
assiduidade regular as sessdes, mas sim em virtude do interesse dos temas que estdo

sendo discutidos pelos parlamentares em determinada sesséo.

5.1.3 Distribuicdo Geografica dos Grupos de Interesse

Abaixo, segue 0 mapa do Estado da Paraiba, apresentando os municipios que
sediam grupos de interesse com participagdo registrada junto as sessdes realizadas na
ALPB.* Visivelmente, nota-se uma concentracdo de pouquissimos municipios que
contam com grupos dotados de organizacdo e articulagdo para apresentarem suas
demandas e formular uma agenda junto aos atores decisorios do Poder Legislativo

paraibano.

* Verificacao feita através do programa Mapas TabWin, relacionando as entidades com suas respectivas
sedes nos municipios paraibanos.
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Mapa 01: Sedes das entidades participantes das sessdes

Fonte: Elaborado com base nos dados das atas da ALPB

A participacdo politica conta com explicagdes variadas, que tém base em
correntes tedricas diferentes. Dentre as explicacGes mais destacadas, variavel econdmica
tem ocupado campo privilegiado para explicar as orientacbes das preferéncias e
escolhas politicas, como, por exemplo, a decisdo do voto. Mas também na clareza de
pertencimento que o individuo tem a um determinado segmento social, que se faz pelo
modo que seus membros estdo postos no sistema de producdo, condizente a teoria da
centralidade da posicdo do ser na sociedade (FIGUEIREDO, 1991; REIS; 2019;
DOWNS, 1957).

A teoria da centralidade tem por base dois aspectos principais: um de dimensao
vertical, que se refere a posi¢cdo econémica do individuo na sociedade; e outro diz
respeito a questdes geogréaficas, se ele esta inserido no centro ou na periferia (REIS,
2009).

No que versa acerca das questdes econémicas, alguns fatores como renda, nivel

de escolaridade refletem negativamente na participagdo politica, visto que tende a ser
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menor o engajamento politico dos individuos com menores indices. Sendo assim, 0s
mais desprovidos de recursos e de educacgdo, participam menos da politica do que os
mais favorecidos.

De igual modo, a questdo geogréafica (posicionamento central ou periférico)
também é mencionada como um dos elementos a serem analisados no que tange a
participagdo politica. Aqueles que moram em locais mais destacados — os chamados
centros urbanos — seriam mais propensos a participarem politicamente do que aqueles
que habitam em locais periféricos, como zonas rurais ou mesmo a periferia dos grandes
centros.

O gréfico acima trata da identificacdo dos municipios onde estdo sediados 0s
grupos de interesse que foram mencionados nas atas analisadas na pesquisa. Constata-se
que a grande parte dos grupos estdo concentrados nos dois maiores municipios do
estado: Jodo Pessoa, a capital, que inclusive sedia grande parte das entidades
administrativas da Paraiba; e Campina Grande, maior municipio do interior paraibano.

Indubitavelmente, os indices de desenvolvimento destes dois municipios
paraibanos sdo bastante distintos dos outros duzentos e vinte um. Desse modo, tais
centros urbanos sdo os mais destacados socioeconomicamente na Paraiba, adequando-se
ao que a corrente da teoria da centralidade afirma, sendo infima a participacdo de
grupos gque nédo estejam sediados em Jodo Pessoa ou Campina Grande.

Quando analisado o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
dos municipios paraibanos, conforme os dados divulgados pelo PNUD — Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento -, vinculado a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), referentes ao ano de 2010, constata-se que dos duzentos e vinte e trés
municipios paraibanos, nenhum deles apresenta indice considerado muito alto (maior ou
igual a 0,800), apenas cinco apresentam indice alto (entre 0,700 e 0,799), sessenta e seis
tém indice médio (entre 0,600 e 0,699) e cento e cinquenta e dois apresentam indice
baixo (entre 0,500 e 0,599). O IDH-M afere o nivel de alfabetizacdo, educacéo,
natalidade, esperanca de vida, riqueza e mais outros fatores. Tal forma avalia os niveis
de bem-estar de uma populagéo.

Esta demonstragdo condiz com a colocagdo de Reis (2009), ao assentar que a
participacdo politica estd relacionada a critérios socioecondmicos e territoriais. Como
ilustra 0 mapa 01, Jodo Pessoa e Campina Grande s&o 0s municipios com maior
participacdo e, segundo o IDH-M, estdo classificados como municipios com alto indice

de desenvolvimento. Os outros trés que aparecem entre 0s mais bem colocados sé&o
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Cabedelo, Varzea e Patos. O municipio de Cabedelo é cornubado ao de Jodo Pessoa, ja
0s outros dois estdo situados no sertdo paraibano, o que indubitavelmente desestimula a
mobilizac¢do de grupos para participarem das audiéncias na ALPB.

Como se percebe através do mapa 01, ndo ha registro de participacdo alguma
dos municipios do sertdo da Paraiba, certamente, a distancia da capital (questdo
geogréfica) e o pequeno desenvolvimento socioecondmico da mesorregido mencionada
interferem na cultura politica da populacéo, resultando em uma pequena capacidade de
articulacdo de individuos e na consequente formacdo de grupos de representacdo de
interesses que atuem junto a ALPB. Somada a questdo geografica, tem-se que 0s niveis
de baixa escolaridade dos habitantes dos municipios paraibanos também se mostram
como mais um entrave para a participacao politicas dos seus cidad&os.

Além disso, em conformidade com a analise estabelecida por Robert Dahl
(1997), existe um pressuposto com aceitacdo ampla de que um grau de desenvolvimento
socioeconémico considerado alto concorre para uma maior participacdo e competicéo
de grupos, ocasionando ndo apenas a transformacéo de um regime hegemonico em uma
poliarquia, mas contribuindo também para a sua manutencao. Em suas afirmac@es, Dahl
(1997) coloca que ndo é totalmente aceitavel que as chances de competicdo politica
tenha total dependéncia do nivel social e econdmico de uma sociedade, tendo isso que
ser investigado de modo mais acurado. Esta teoria, em que 0s processos de
modernizacdo ocasionam mudancgas que conduzem a participacdo politica, tem-se por
teoria da modernizacao e é defendida por Limongi (1997).

Dahl (1997) parte de uma premissa de que as chances de uma democracia se
desenvolver e a apresentar um regime politico mais competitivo partem de alguns
fatores que sdo: 1) fornecimento de educacdo, alfabetizacdo e comunicacéo; 2) a criacdo
de uma ordem social mais pluralista do que centralmente dominada; 3) do impedimento
de desigualdades extremas entre as camadas politicamente relevantes.

Ao se estabelecer os niveis de IDH como parametros para analisar a
participacdo dos municipios paraibanos, constata-se que os dois maiores participantes
estdo entre aqueles que apresentam indices considerados altos, corroborando com o que
afirma Robert Dahl (1997). Pois, para que haja uma participagéo politica mais relevante,
é necessario que exista um nivel alto de educacdo, alfabetizacéo, leitura etc., elementos
essenciais para se desenvolva uma participacdo e contestacdo publica. Ademais, uma
sociedade que conta com uma economia mais avangada tem mais condi¢des de

apresentar uma ordem social pluralista, que possa fazer com que seus membros tenham
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maior capacidade maior para reivindicar participacdo nas decisdes politicas, ou seja, 0
sucesso da economia e dos demais fatores indicados esta atrelado a possibilidade de
geracdo de novas condicgdes contestacao.

Neste mesmo sentido, Avelar (2004) coloca que a participacdo politica seria,
segundo a teoria da centralidade, definida como uma tarefa daqueles que contam com
mais recursos materiais e simboélicos (como prestigio social e educacdo). Os que ndo
possuem tais atributos se sentem intimidados de participarem, pois apresentam uma
imagem com significativa baixa-estima quando se compara com 0S que S&ao
participantes.

Fazendo uma analogia com a teoria da centralidade em que se consideram tais
atributos aos municipios paraibanos, pode-se depreender que houve realmente a
identificacdo de que apenas 0s municipios com posicdo socioecondmica mais destacada
(Jodo Pessoa e Campina Grande) sediam 0s grupos de interesse gque participam das

discussdes junto aos atores politicos do poder legislativo da Paraiba.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na sua definicdo terminoldgica, democracia denota “governo do povo”.
Todavia, essa conceituacao levanta uma série de questdes porque se torna extremamente
dificil considerar um povo de forma homogénea. O conceito de povo deve considerar
uma composic¢do plural, visto que ele é composto por diferentes individuos com
perspectivas e interesses sociais distintos, variando de acordos com suas caracteristicas
mais particulares (classe social, profissdo, género, raca, crencas etc.). Dessa forma,
torna-se um desafio com impossibilidade da realizacdo da generalidade social (ver
ROSANVALLON, 2011), haja vista a inexisténcia de um s6 povo.

Similarmente, ndo h& uma sociedade civil Unica, porém, o que se deve
considerar é a presenca de varias sociedades que se apresentam na formacdo de um
povo tendo, em diversas situacdes, visdes que colidem entre si. Esse aspecto coincide
com a divisdo cléssica entre Estado e sociedade civil, a qual se presume um isolamento
mais claro entre os dois.

A andlise dos grupos de interesse que integram o tecido social pode ser uma
ferramenta de auxilia para que se aprofunde a verificacdo de padrdes que levem em
conta a interagdo que existe entre o Estado e a sociedade civil. Mas, algumas questdes
surgem a partir de tal perspectiva. Inicialmente, até que ponto os grupos de interesse é
de fato articulador da sociedade civil? Quando se depara com tal indagacao,
inquestionavelmente a resposta € positiva, pois ndao ha fundamento tedrico para excluir
0s grupos tendo em vista suas relevancias nas construcdes de acordos com base nos seus
interesses, junto aos atores politicos (SILVA, 2011).

Em um segundo instante, pode-se questionar qual a relacdo existente entre 0s
grupos de interesse na democracia representativa? Neste ponto, um novo
posicionamento se torna pertinente, assumindo a existéncia de diferentes sociedades
civis e que os grupos de interesse sdo Vistos como essenciais para a democracia
representativa, visto que eles destacam as desigualdades presentes nos diversos
contextos sociais e apresentam-nas as instituicdes detentoras de poder decisério. Essa
apresentacdo se da justamente no campo da representacdo dos interesses de tais grupos,
qguando bem organizados e articulados, conseguem manter contato com representantes,
aumentando a chamada responsividade.

A pesquisa tornou possivel averiguar quais grupos de interesse se mostraram

assiduos as sessdes no parlamento legislativo paraibano, bem como quais categorias tém
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mais destaque. Mostrou que as categorias ligadas as entidades de Estado (entes da
administracdo direta, da administracdo indireta e seus respectivos Orgdos publicos)
atuam de modo mais assiduo e mais direcionado. Suas agBes sdo principalmente
voltadas para a Comissdo que trata do orcamento publico. Pode-se atribuir a tais
categorias uma organizacdo mais bem consolidada, com registro de maior participacdo
das entidades que assim foram classificadas.

No que tange as entidades da sociedade civil, o destaque de participagdo deve
ser direcionado para os sindicatos de servidores publicos. Notoriamente, tais grupos
contam com maior organizacdo e presenca em atividades das Comissdes Permanentes
da ALPB, norteando suas frequéncias junto a Comissdo de orcamento. Ja os sindicatos
de outras categorias apresentam frequéncia bastante irregular, exceto pelos sindicalistas
da area de educacdo, que mostram participacdo regular junto a Comissdo que trata de
assuntos educacionais.

Os demais grupos da sociedade civil, classificadas como associagdes livres, no
geral, ndo participam com assiduidade aos encontros publicos das Comissdes
Permanentes da ALPB. O grupo gue se destaca nesta categoria é a FETAG, o que indica
maior capacidade de mobilizacdo de seus representantes no que diz respeito a
interatividade com os atores decisorios do Poder Legislativo paraibano. Sem duvidas, é
um indicio de maior organizacéo e de capacidade de influenciar os deputados estaduais.

Constatou-se que a participacdo na ALPB transcende os conceitos e efeitos
limitadores da centralidade objetiva, quando se refere a origem dos grupos, visto que ha
registros de participacOes de associacdes que representam categorias de todas as classes
sociais, desde as mais abastadas, quanto aquelas menos favorecidas economicamente.
Os eventos (as sessdes das comissbes) viabilizam a participacdo de grupos
extremamente heterogéneos junto a atores politicos decisorios.

Quando se trata de analisar o nivel de participagdo dos grupos a partir da
localidade (municipios) em que eles estdo sediados, vé-se uma imensa concentracgao.
Praticamente todos os grupos sdo oriundos de Jodo Pessoa — capital do Estado e, por
Isso, centro com maior alocagédo das entidades de Estado e de sindicatos de servidores
publicos -; e de Campina Grande — principal polo econémico do interior do Estado. Os
dados chamam a atencdo a falta de registro de participaces de grupos de interesse
sediados em grandes municipios como Patos, Sousa e Cajazeiras, que figuram entre 0s
oito maiores municipios da Paraiba. Como explicagdo, a questdo geogréfica se torna um

dos entraves para a participacdo de grupos advindos de tais localidades, aliada a baixos
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niveis de organizacgdo por parte de entidades das associacdes livres especialmente, haja
vista que os servidores publicos, por exemplo, estdo representados a partir que sua
categoria, ainda que tenha sede em Jodo Pessoa, faca-se presente aos encontros.

Colocadas as questdes apreciadas na pesquisa, pode ser destacada como
limitacdo a falta de registro de atas em algumas comissfes permanentes, bem como nas
comissdes temporérias, 0 que impossibilitou a anélise de registros de outros possiveis
grupos que tenham participado durante o recorte temporal analisado.

Em remate, é possivel concluir que o desafio precipuo dos processos
participativos € o prover capacidade de participacdo para setores desprovidos de renda,
oportunidades, tempo e outros recursos, com o fim de reducdo dos custos de
participacdo e de oportunizar isonomia nas participacfes buscando reduzir as
desigualdades das participacdes. Entretanto, é possivel enxergar que, considerando a
observacao realizada a partir dos documentos oficiais da ALPB, ainda ha uma baixa
participagdo de diversas regides do Estado da Paraiba e, consequentemente, de uma
parcela bastante significativa dos interesses da populagdo paraibana, 0 que presume uma
pequena capacidade de organizacdo e mobilizacdo de grupos de interesse,
principalmente nos municipios mais pobres do Estado.

Como uma agenda a ser proposta, sugere-se que novas pesquisas possam ser
desenvolvidas no cenério legislativo estadual paraibano, tanto envolvendo métodos
qualitativos quanto quantitativos, além de estudos que possam inclusive abordar a
tematica em nivel municipal, como uma maneira de se conhecer melhor quais 0s grupos
que estdo envolvidos com maior assiduidade na representacdo de interesses de seus
representados. Ademais, interessante se mostra também uma andlise das atividades de
influéncia propriamente dita, que sejam executadas pelos citados grupos de pressdo ou
até mesmo por outros que possam ser identificados. E importante, portanto, investigar
os bastidores da politica para ter uma visdo mais profunda a respeito do modo como a
sociedade interage com o Estado, inclusive acerca de outros fatores além do econdmico

gue possam influenciar as decisdes politicas.
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